CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI]

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

EMENDAS N©°, 06 a 10 AO PROJETO DE LET DO EXECUTIVO n° 19, de 07/08/2018

Ementa: Prbjeto de Lei. Regularizagdo
Fundidria. Emendas n°. 06 a 10.

Possibilidade.

Autora: Vereadores Luis Flavio e Lucimar Ponciano.

PARECER N° 93- METL - SAJ - 04/2019

O Ilustre Vereador Luis Flavio encaminhou para apreciacdo desta Casa
Legislativa, 4 (quatro) emendas (desacompanhadas de justificativa) ao projeto de lei em
guestdo, quais sejam, as Emendas n©. 06 a 09.

A Ilustre Vereadora Lucimar Ponciano apresentou 1 (uma) Emenda, a de n©. 10,

Vale dizer que a Emenda n©. 06 cria nova atribuigdo a Municipalidade, no sentido
de determinar a expedigdo de Portaria pela Fundagdo Pro-Lar ou Secretaria de Planejamento

desobedecendo, a principio, o teor dos artigos 94! do Regimento Interno e artigo 40 da Lei

! Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcées ou empregos plblicos na Administracéio Direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracéo;

11 - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

III - criagdo, estruturagéo e atribuigbes das Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da Administracédo
Pablica;

IV - matéria orcamentéria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengbes;

V- concessc“ges e servigos plblicos.

Paraqrafo Unico - Néio serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V, primeira parte.

Art. 94, § 20 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que:
I - disponham sobre matéria financeira;
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Organica do Municipio de Jacarei. Contudo, o Projeto de Lei em quest8o teve iniciativa do
Chefe do Executivo, sendo entendimento pacificado no Supremo Tribunal Federal, bem
como existe previsdo no artigo 40, paragrafo Unico da Lei Orgdnica Municipal que os

Vereadores podem fazer emendas, com a Unica ressalva de ndo aumentar despesas.

Inconstitucionalidade formal caracterizada. Emenda parlamentar a projeto
de iniciativa exclusiva do chefe do Executivo que resulta em aumento de
despesa afronta o art. 63, I, c/c o0 61, § 1°, I, ¢, da CF.[ADI 2.791, rel. min.
Gilmar Mendes, j. 16-8-2006, P, D] de 24-11-2006.]= ADI 4.009, rel. min. Eros Grau,
j. 4-2-2009, P, DJE de 29-5-2009 (g.n)

As normas constitucionais de processo legislativo nao impossibilitam, em
regra, a modificacdo, por meio de emendas parlamentares, dos projetos de
lei enviados pelo chefe do Poder Executivo no exercicio de sua iniciativa
privativa. Essa atribuicido do Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em
duas limitacdes: a) a impossibilidade de o Parlamento veicular matérias
diferentes das versadas no projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a
impossibilidade de as emendas parlamentares aos projetos de lei de
iniciativa do presidente da Repiiblica, ressalvado o disposto no § 3° eno §
4° do art. 166, implicarem aumento de despesa publica (inciso I do art. 63
da CF).[ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, D] de 7-4-2006.]= ADI
2.583, rel. min, Carmen Lucia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011 (g.n)

A Emenda n©. 07 altera 0 §29, do artigo 36, citando que o artigo 65 do Cddigo
Florestal devera ser obedecido no caso da regularizagdo fundiaria em areas de preservagéo
permanente- APP, ao longo dos rios ou de qualquer curso d "agua.

Abaixo, transcrevemos o artigo citado.

Art. 65. Na Reurb-E dos nicleos urbanos informais que ocupam Areas de
Preservacdo_ Permanente ndo identificadas como areas de risco, a
regularizacéiio fundiaria serd admitida por meio da aprovacéo do projeto de

reqularizacdo fundiaria, na forma da lei especifica de reqularizacio fundiaria
urbana. (Redacdo dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

§ 1o O processo de regularizacdo fundiaria de interesse especifico deverd incluir
estudo técnico que demonstre a melhoria das condigbes ambientais em relagéo a
situacd@o anterior e ser instruido com os seguintes elementos: (Redacdo
dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

1 - a caracterizagdo fisico-ambiental, social, cultural e econémica da area;

II - a identificacdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais e
das restrigfes e potencialidades da area;

II ~ disponham sobre a criacdo, transformacéao ou extincdo de cargos, funcées ou empregos publicos na
Administracao Direta e Indireta ou fixacdo de sua remuneracio;

II1 - disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
vencimentos, ressalvados os casos de competéncia privativa da Camara;

IV - disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuigGes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgédos da
Administracdo Plblica;

V - disponham sobre matéria orgamentdria e a que autoriza a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvengbes. (grifo nosso).
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III - a especificacdo e a avaliacdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de
saneamento basico implantados, outros servicos e equipamentos publicos;

IV - a identificagdo das unidades de conservacdo e das &reas de protecio de
mananciais na drea de influéncia direta da ocupagdo, sejam elas dguas superficiais
ou subterrdneas;

V - a especificacdio da ocupagdo consolidada existente na area;

VI - a identificac@o das dreas consideradas de risco de inundacgdes e de movimentos
de massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de
lama e outras definidas como de risco geotécnico;

VII - a indicagdo das faixas ou &reas em que devem ser resguardadas as
caracteristicas tipicas da Area de Preservacdo Permanente com a devida proposta de
recuperacdo de dreas degradadas e daquelas n&o passiveis de regularizacdo;

VIII - a avaliagdo dos riscos ambientais;

IX - a comprovacao da melhoria das condigbes de sustentabilidade urbano-ambiental
e de habitabilidade dos moradores a partir da regularizacéo; e

X - a demonstragdo de garantia de acesso livre e gratuito pela populag8o as praias e
aos corpos d‘dgua, quando couber.

§ 20_Para fins da reqularizacéio ambiental prevista no caput, ac longo dos
rios ou de qualquer curso d'aqua, sera mantida faixa nfio_edificdvel com
largura minima de 15 (quinze) metros de cada lado.

§ 30 Em areas urbanas tombadas como patrimdnio histérico e cultural, a faixa ndo
edificavel de que trata o § 20 poderd ser redefinida de maneira a atender aos
parédmetros do ato do tombamento. (g.n)

Logo, a mencionada Emenda especifica acerca da previsdo especifica constante
no Codigo Florestal (Lei nO. 12.651/2012- artigo 65) em relacdo aos procedimentos
diferenciados para Regularizagdo Fundidria nas areas de preservagdo permanente.

A Emenda n°. 08 que altera o artigo 47 do projeto de lei pretende assegurar
“regular processo administrativo” no caso de exclusdo do procedimento da Reurb quando
comprovadamente tenha se utilizado de expediente escuso ou fraudulento.

J4 a Emenda nO. 09 permite que as obras de implantacdo de infraestrutura
essencial, de equipamentos comunitarios e de melhoria e manutengdo habitacional poderdo
ser realizadas antes, durante ou apds a conclusdo da Reurb.

Com relagdo a Emenda n°. 10, esta disp6e que a Comissdo Consultiva de
Regularizagdo Fundiaria do Municipio de Jacarei sera composta por membros representantes
das Secretarias, Autarquias e Fundag8es atuantes nos processos de regularizagdo fundiaria,

designados por Decreto.

Dessa forma, as 5 (cinco) Emendas estdo em condicBes de prosseguir.
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No mais, em relagdo as ComissGes e ao quérum, ratificamos o teor do parecer
no. 226- RRV- SAJ- 08/2018 (fls. 52/54), bem como despacho de fls. 55/56.

Ressaltamos ainda, que as Emendas deverdo ser apreciadas antes do Projeto de

Esse é o parecer.

Jacarei, 08 de maio de 2019

Lol

lirta Eveliane en Lazcano
OAB/SP 250.244

Consultor Juridico Legislativo
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