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ASSUNTO: EMENDAS IMPOSITIVAS AO PROJETO DE LEI - ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE JACAREI PARA 0 EXERCICIO DE 2019.

AUTORIA DAS EMENDAS N° 04 A 13, RESPECTIVAMENTE: VEREADORES SR. PASTOR ABNER DE MADUREIRA,
SR. ARILDO BATISTA, SR. ADERBAL SODRE, SR. VALMIR DO PARQUE MEIA LUA, SR. PAULINHO DOS
CONDUTORES, SRTA. LUCIMAR PONCIANO, SRA. SONIA PATAS DA AMIZADE, DR. LUIZ FLAVIO (FLAVINHO),
SR. JUAREZ ARAUJO E SR. PAULINHO DO ESPORTE.

PARECER N°313 - RRV - SA] - 10/2018
I- RELATORIO

Trata-se de Emendas Impositivas n° 04 a 13 ao Projeto de Lei que veicula a Lei Or¢camentdria Anual -

exercicio 2019.
As Emendas ao Projeto foram remetidas a essa Secretaria para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagdo.

I - FUNDAMENTACAOQ

A matéria veicula nas respeitaveis Emendas n° 04 a 13, no nosso entendimento e salvo melhor juizo,
nio encontra mdacula constitucional ou vicio de ilegalidade; entretante, a formalidade na elaboracdo das

emendas impositivas, nao foi observada. Vejamos.

Conforme modelo anexo, quando o Vereador desloca uma quantia de uma rubrica or¢amentéria para

outra, devera descreve-la por completo (pregrama, acdio, finalidade, produto, funcdo etc.).

Nio obstante, e tendo em vista que as emendas impositivas sdo uma novidade para a vereanca
municipal, que no possui familiaridade com a técnica orcamentaria, e tendo em vista a mitiga¢éo do Principio

Constitucional da Separagdio dos Poderes (insculpido nos artigos 2° da CE/88 e 5° da Constituicdo Bandeirante)

pelo Principio da Colaboracio entre os Poderes (modernizacdo do modelo constitucional), diante da previsédo

nas emendas de que o setor competente da Prefeitura ficard encarregado de efetuar as alteracdes e

classificagdes necessdrias ao cumprimento do estabelecido nas emendas impositivas, entendemos, salvo

melhor juizo, que essas emendas poderdo tramitar nos termos regimentais.
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A mitigacdo do Principio da Harmonia entre os Poderes (Separacdo dos Poderes) vem de encontro

com a modernizagio constitucional, onde os Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio) se auxiliam entre si,

elaborando normas e politicas ptiblicas, buscando o pleno equilibrio na Teoria dos freios e contrapesos.

Assim, e diante do orgamento impositivo, legalmente aceitavel no Municipio, em vista do interesse

publico primdrio (interesse da coletividade), entendemos, ser possivel a veiculagdo das emendas apresentadas

(n° 4 a 13), mas com a ressalva de que as préximas emendas impositivas devem obedecer ao modelo anexo
a esse parecer, demostrando os Nobres Vereadores maior intimidade com as técnicas or¢amentdrias,
realizando devidamente sua funcdo legislativa de participacdo na elaboracdo do or¢amento anual e sua

adequada fiscalizagdo.

As Emendas Impositivas apresentadas, no mais, encontram-se, de acordo com os ditames estabelecidos

pelo artigo 135 da Lei Orgnica Municipal, que assim prescreve:

“Artigo 135 - Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, ao orcamento anual’ e aos
créditos adicionais serdo apreciados pela Comissdo Permanente de Finangas e Or¢amento da Cadmara, a
qual caberd:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos e as conlas
apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal;

I - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de investimento e
exercer 0 acompanhamento e fiscalizagido or¢amentdria, sem prejuizo da atuacdo das demais Comissées

da Camara.

§ 42 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo aprovadas no limite de
1.2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a agdes e servicos piiblicos de

saiide, aplicando-se, no que couber, o disposto no artige 166 da Constituicio Federal®.
§ 52 A execucdo do montante destinado a agdes e servicos piiblicos de saiide, previsto no

§ 42 deste artigo, inclusive custeio, serd computada para fins de cumprimento do inciso Ill do § 22 do artigo
198 da Constituicdio Federal, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

§ 62 E obrigatdria a execugiio orcamentdria e financeira das programagées a que se
refere o § 42 deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a execugdo equitativa

da programagdo definidos na lei complementar prevista no § 92 do artigo 165 da Constitui¢do Federal.

1 Grifo nosso.
2 Grifo nosso.
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§ 72 As programacgdes orcamentdrias previstas no 42 deste artigo ndo serdo de execucdo
obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 82 No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho da despesa que integre a
programacdéo, na forma do disposto no § 7° deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

I- até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagiio da lei orcamentdria, o Poder Executivo e
o Poder Legislativo enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento; ‘

II - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso I deste pardgrafo, o
Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o remanejamento da programacdo cujo impedimento seja
insuperdvel;

HI - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il deste
pardgrafo, o Poder Executivo encaminhard projeto de lei sobre o remanejamento da programagdo cujo
impedimento seja insuperdvel; e

1V - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no
inciso IIl deste pardgrafo, a Cdmara Municipal néo deliberar sobre o projeto de lei, o remanejamento serd
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentdria.

§ 92 Apds o prazo previsto no inciso IV do § 82 deste artigo, as programagées
orcamentdrias previstas no § 62 deste artigo ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos
impedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso 1 do § 82

§ 10 Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da execugdo
financeira prevista no § 62 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente
liguida realizada no exercicio anterior.

§ 11 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderd resultar no néo
cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orcamentdrias, o montante
previsto no § 62 deste artigo poderd ser reduzido em até a mesma proporgdo da limitacdo incidente sobre
o conjunto das despesas discriciondrias.

§ 12 Considera-se equitativa a execugdo das programagdes de cardter obrigatdrio que
atenda, de forma igualitdria e impessoal, as emendas parlamentares apresentadas, independentemente
da autoria.

§ 13 0 limite previsto no § 42 deste artigo serd igual e proporcionalmente rateado entre
todos os parlamentares integrantes da Ciamara Municipal, inclusive no que tange a observdncia
individual do percentual destinado a agdes e servigos de satide.

§ 14 Serd admitida emenda conjunta, situacdo em que a cota estipulada no § 13 serd

somada em tantos quantos forem os signatdrios da respectiva emenda.”,
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Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemaos, s.m.j., que as Emendas Impositivas n°

BT T r\m&i

HI - CONCLUSAO

04 a 13 ao presente Projeto de Lei poderdo prosseguir, nos termos do Regimento Interno da Cimara Municipal,

devendo ser apreciadas antes do Projeto de Lei {consoante o pardgrafo 3° do artigo 125, do RI).

Antes, porém, devem ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de Constituicao e Justica e

Financas e Orcamento.

Sem mais para o momento o, é este o nosso entendimento, sub censura.

Jacarei, 29 de outubro de 2018.

[

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Ao Projeto de Lei do Executivo n® 021/2017, que dispde
sobre as diretrizes para elaboracdo e execucdo da Lei
Orcamentaria para o ano 2018 e da outras providéncias
(LDO)

EMENDA N°

Artigo 1° Altera o anexo V1, do projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentdrias nos termos adiante especificados:

- altera o programa 0013, agéo 2199, para que, no campo destinado ao custo financeiro
estimado para a acdo do programa passe a constar o valor de R$1.413.200,00 (um

milhdo e quatrocentos e treze mil e duzentos reais).

- insere o programa 0013 — Fomento Cultural e Defesa do Patrimdnio

Acdo: 2306 — Formagéo e aperfeicoamento

Finalidade: Fomento cultural

Produto: Oficinais Culturais descentralizadas

Funcéo: 12 — cultura

Subfunc¢ao: 392 — difusao cultural

Um. Exec. 05.01.01 — Gabinete da Presidéncia da Fundagéo Cultural de Jacarehy

Meta fisica relativa a quantidade de oficinas realizadas: 100,0000

Custo financeiro estimado para a ac&do do programa: R$250.000,00 (duzentos e

cinquenta mil reais)

Camara Municipal de Jacarei, 27 de junho de 2017.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.300-901 - CaIxa POSTAL 228 - TEL.: (012)3955.2200" - FAX: (012)3951-7808
. e-mail: camarajc@iconet.com.br
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Projeto de Lei do Executivo n°® 22/2018

Ementa: Emendas n° 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11,
12 ¢ 13 de autoria Parlamentar a Projeto de Lei que
estima a receita ¢ fixa a despesa do municipio de Jacaret
para o exercicio  de  2019.  Constitucionalidadk.
Legalidade.  Viabilidade.  Técnica  Legislativa.

Recomendagoes.

DESPACHO

Aprovo o patecer de n° 313 — RRV — SAJ — 10/2018
(fls. 285/288) pot seus proprios fundamentos

As consideracOes trazidas pela parecerista acerca da
melhor técnica no desenvolvimento das denominadas zmpositivas, visam resguardar
o objetivo precipuo dos autores das emendas e, por isso, merecem atencdo dos

nobres Parlamentares.

Igualmente, ainda no campo da técnica legislativa,
recomenda-se a subdivisio do texto contido nas proposituras acessérias em

artigos, conforme determina o artigo 7°, inciso I, da Lei Complementar Estadual

n° 863/1999.

Os ajustas supra indicados poderdo ocotrer via

SUBEMENDA.

! Artigo 7° - A articulacéo dos texios legais devera atender aos seguintes principios:
| - a unidade basica de articulagéo sera o artigo, com numeracéo ordinal até o nono e cardinal a
partir do seguinte;
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Ao Setor de B, situras para prosseguimento.
Jacarei, 29 tubro de 2018.

Jorge Alfredg|Cespedes Campos
Secretir )i)z'rez‘or Juridico
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