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ASSUNTO: PROJETO DE LEI - ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO
MUNICIPIO DE JACAREI PARA O EXERCICIO DE 2019.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL SR. DR. IZAIAS JOSE DE SANTANA.

PARECER N°284 - RRV - SA] - 10/2018
I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Prefeito Municipal, Sr. Dr.
Izaias José de Santana, que estima a receita e fixa a despesa do Municipio de

Jacarei para o exercicio de 2019.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Mensagem que embasou a

iniciativa do Chefe do Executivo, cujo objetivo é, em apartada sintese, atender
aos interesses da Administracdo Piblica Municipal e do Municipio,
fundamentando-se na legislacdo pdtria.

O presente Projeto foi remetido a essa Secretaria para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacao.
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O respeitavel Projeto de Lei, no _nosso entendimento, e salvo melhor

juizo, ndo encontra ébice constitucional e /ou legal para o seu prosseguimento.

Sendo vejamos.

A Lei Orcamentdria Anual - LOA é uma lei elaborada pelo Poder
Executivo, estabelecendo as despesas e as receitas que serdo realizadas no

préximo ano, no presente caso, 2019.

Segundo a Constituicdo Federal, artigo 165, paragrafo 5°:

“Art. 165, 52 A lei orcamentdria anual compreenderda:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos,
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacées

instituidas e mantidas pelo Poder Piiblico;

II - 0 or¢amento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgdos a ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os

fundos e fundagées instituidos e mantidos pelo Poder Piiblico.”.

Em relacdo aos orcamentos previstos nos incisos I e II supramencionados,

esses deverdo ser compatibilizados com o Plano Plurianual, e terdo entre
2
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populacional (consoante pardgrafo 7° do artigo 165, da CF88).

Além disso, o projeto de lei orcamentdria deverd ser acompanhado de
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrente de iseng¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia (pardgrafo 6° do artigo 165, da
CF/88).

A LOA ndo poderd conter dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagcdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operacgées de crédito,
ainda que por antecipac¢do de receita, nos termos da lei (pardgrafo 8° do
artigo 165, da CF/88). E mais.

Deve, a LOA, ser orientada pela Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, além
de estar simetricamente alinhada com o Plano Plurianual e aos ditames da Lei
Federal n° 4.320/64, que institui normas gerais de Direito Financeiro, e da Lei
Complementar Federal n° 101//2000, que estabelece normas de finangas

publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal.

Quanto a inciativa da propositura, a Constitui¢do Federal, no seu artigo 30,

inciso I, disciplina a competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as

&

peculiaridades e necessidades insitas a localidade:




CAMARA MUNICIPAL DE JACARaf"““‘“’Sﬁ‘%’;

, PALACIO DA LIBERDADE i ; \
g e ‘;j:) Dgé’g il
“Art. 30. Compete aos Municipios: EAL s

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ja a Lei Organica Municipal, em seu artigo 137, assim estabelece:

“Art, 137.0 Prefeito enviarda a Camara, no prazo
consignado em lei complementar federall, a proposta de or¢amento anual

do Municipio para o exercicio seguinte.”,

A referida Lei Complementar Federal ainda se encontra na lista
moratéria do Legislativo Federal, o que nos permite, por analogia, aplicar o
disposto no artigo 35, pardgrafo 2, inciso Ill , dos Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias - ADCT, que assim estabelece:

“Art. 35. pardgrafo 2°, III - o projeto de lei orcamentdria da Unido serd

encaminhado até quatro meses antes do encerramento do__exercicio

financeiro? e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo

legislativa.”.

Referido Projeto foi enviado a essa Casa Legislativa no dia 28 de setembro

p.p., estando em harmonia legislativa constitucional.

I
! Grifo nosso. (g\ .

2 Grifo noss
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Nesse sentido, ndo ha vicio temporal e formal de iniciativa leglslgﬁwa 8,

quanto ao mérito do presente Projeto, cabe ao Prefeito gerenciar o orcamento
Municipal. Com isso, ndo observamos qualquer impedimento constitucional que

pode ser, inicialmente, suscitado.

Ressaltamos, entretanto, pelo disposto no artigo 140 da Lei Organica
Municipal, que “aplicam-se ao projeto de lei orcamentdria, no que ndo

contrariar o disposto nesta Secdo, as regras do processo legislativo.”

Contudo, devemos salientar que, conforme o artigo 94, paragrafo 4°, do

Regimento Interno dessa Casa de Leis:

“§42 Ao projeto de lei orcamentdria ndo sdo
admitidas emendas das quais decorra aumento da despesa global ou de
cada orgdo, fundo, projeto ou programa ou que vise a modificar-lhe o

montante, a natureza ou o objetivo.”.

N3o obstante, devemos ressaltar que, segundo o artigo 135 da Lei
Organica Municipal, é cabivel a elaboracdo, pelo parlamento municipal, das
chamadas “emendas impositivas’ a presente propositura. Assim estabelece

referido dispositivo legal:
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orcamento anual® e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Comissdo

Permanente de Finangas e Orcamento da Cdmara, a qual caberd:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos e as
contas apresentadas anualmente pelo Prefeito Municipal;

i - examinar e emitir parecer sobre os planos e
programas de investimento e exercer o acompanhamento e fiscalizacdo

orcamentdria, sem prejuizo da atuagdo das demais Comissées da Camara.

§ 42 As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria
serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a acdes e
servicos publicos de saude, aplicando-se, no_que couber, o disposto no

artigo 166 da Constituicdo Federal’,
§ 52 A execugdo do montante destinado a acdes e servicos

publicos de satide, previsto no § 42 deste artigo, inclusive custeio, serd
computada para fins de cumprimento do inciso Ill do § 22 do artigo 198 da
Constituicdo Federal, vedada a destinagcdo para pagamento de pessoal ou
encargos sociais.

§ 62 E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira das
programacdes a que se refere o § 4° deste artigo, em montante
correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita

corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para

3 Grifo nosso.
4 Grifo nosso. “
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a execucdo equitativa da programacdo definidos na lei compleme "

prevista no § 92 do artigo 165 da Constituicdo Federal.

§ 72 As programagoées or¢amentdrias previstas no 42 deste
artigo ndo serdo de execug¢do obrigatoria nos casos dos impedimentos de
ordem técnica.

§ 82 No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho da
despesa que integre a programacdo, na forma do disposto no § 72 deste
artigo, serdo adotadas as sequintes medidas:

I - até 120 (cento e vinte) dias apos a publicacdo da lei
or¢amentdria, o Poder Executivo e o Poder Legislativo enviardo ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apos o término do prazo previsto no
inciso I deste pardgrafo, o Poder Legislativo indicard ao Poder Executivo o
remanejamento da programacdo cujo impedimento seja insuperadvel;

Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apdés o prazo
previsto no inciso Il deste pardgrafo, o Poder Executivo encaminhard
projeto de lei sobre o remanejamento da programagdo cujo impedimento
seja insuperdvel; e

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o
término do prazo previsto no inciso Ill deste pardgrafo, a Cimara
Municipal ndo deliberar sobre o projeto de lei, o remanejamento serd
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei
or¢amentadria.

§ 92 Apds o prazo previsto no inciso IV do § 82 deste artigo, as
programacées orcamentdrias previstas no § 62 deste artigo ndo serdo de
execucdo obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados na

notificagdo prevista no inciso I do § 82

~ 7
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§ 10 Os restos a pagar poderdo ser considerados pa ﬁniglﬁ
cumprimento da execucdo financeira prevista no § 62 deste artigo, até o
limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

§ 11 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
poderd resultar no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes or¢amentdrias, o0 montante previsto no §
62 deste artigo poderd ser reduzido em até a mesma proporgdo da
limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas discriciondrias.

§ 12 Considera-se equitativa a execucdo das programacoes de
cardter obrigatério que atenda, de forma igualitdria e impessoal, ds
emendas parlamentares apresentadas, independentemente da autoria.

§ 13 O limite previsto no § 42 deste artigo serd igual e
proporcionalmente rateado entre todos os parlamentares integrantes da
Camara Municipal, inclusive no que tange a observdncia individual do
percentual destinado a acdes e servigos de satlde.

§ 14 Serd admitida emenda conjunta, situacdo em que a cota

estipulada no § 13 serd somada em tantos quantos forem os signatdrios da

respectiva emenda.”.,

Quanto a espécie normativa escolhida (Projeto de Lei Ordindria),

ndo encontramos, igualmente, qualquer macula legal.

CAMARA MUNICIPAL DE JACAR«E»‘IM' \
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Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos,

s.m.j., que o presente Projeto de Lei poderd prosseguir, submetendo-se,

contudo, a_dois turnos de discussdo e votacdo, necessitando, para a sua
aprovacdo, do voto favordvel da maioria dos membros da Cdmara Municipal,

nos termos dos artigos 125, inciso III, e do artigo 122, paragrafo 1°,

respectivamente, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de

Constituicao e Justica e Financas e Orcamento.

Sem mais para o momento, é este o nosso entendimento, sub censura.

Jacarei, 01 de outubro de 2018.

Y

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Projeto de Lei do Executivo n° 22/2018

Assunto: Projeto de Lei que estima a receita ¢ fixa a

despesa do municipio de Jacaref para o exercicio de 2019.

Constitucionalidade. 1 egalidade. Viabilidade.

DESPACHO
Aprovo o parecer de n° 284 — RRV — SAJ — 10/2018
(fls. 232/240) por seus proprios fundamentos e pego vénia para destacar

particularidades que envolvem a presente propositura. g

Do prazo
Consoante se afere do disposto pelo Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), ha prazo constitucionalmente

estabelecido para remessa do projeto em questio:

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7° serd cumprido de forma
progressiva, no prazo de até dez anos, distribuindo-se os recursos
entre as regibes macroeconémicas em raz8o proporcional & populagéo,
a partir da situagéo verificada no biénio 1986-87.

§ 1° Para aplicagdo dos critérios de que trata este artigo, excluem-se
das despesas tofais as relativas:

I - aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual;

Il - & seguranga e defesa nacional;

Il - & manutengéo dos 6rgédos federais no Distrito Federal;

IV - ao Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido e ao
Poder Judiciario;

V - ao servigo da divida da administraggo direta e indireta da Unido,
inclusive fundagGes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico federal.

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o
art 165, § 9° I e ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

Pagina 1de 5




ooyl
’.",;gk{‘,h‘l»e.’,, D‘?‘A ,

CAMARA MUNICIPAL DE JACARET

PALACIO DA LIBERDADE W
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS [

e
rl

| ~ 0 projefo do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandafto presidencial subseqiente, sera
encaminhado até quatro meses anfes do encerramento do primeiro
exercicio financejro e devolvido para sangdo até o encerramento da
sesséo legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias serd encaminhado até
oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sangéo até o encerramento do primeiro periodo da
sesséo legisiativa;

il - o projeto de lei orcamentaria da Unido sera encaminhado até
quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvido para sang¢édo até o encerramento da sessdo legislativa.
(grifo nosso)

Por tal dispositivo, o prazo fatal para a remessa
ocotreria em 31 de agosto do presente ano. Ocorre que, 2 Constituicio do Estado

de Sio Paulo dispde de modo diverso, confira-se:

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observéncia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal:

I - 0 plano plurianual;

II - as diretrizes orgamentarias;

Ill - 0s orgamentos anuais.

()

§ 9°- O Governador enviara a Assembléia Legislativa:

1 - até 15 de agosto do primeiro ano do mandato do Governador eleito,
0 projeto de lei dispondo sobre o plano plurianual;

2 - até 30 de abril, anualmente, o projeto de lei de diretrizes
orgamentérias; e

3 - até 30 de setembro, de cada ano, o projeto de lei da proposta
orcamentaria para o exercicio subseqiiente.” (grifo nosso)

Diante da citada divergéncia, imperioso destacar a

existéncia de prazo especifico para o tema na Lei Orginica do Municipio:

Pigina 2 de 5
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Artigo 137 - O Prefeifo enviard & Cdmara, no prazo consignado em lei
complementar federal, a proposta de orgamento anual do Municipio

para o exercicio seguinte.

TITuLo vi

Disposigées Transitérias

Artigo 1° - Até a entrada em vigor da lei complementar federal, o projeto
do plano plurianual e o projeto de lei orcamentaria anual, serdo
encaminhados a Camara até 03 (trés) meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvidos para sangéo até
o encerramento da sesséo legislativa. (grifo nosso)

Vale dizer que a lei complementar federal a que se
refere os dispositivos supra mencionados, inexiste, razio pela qual o entendimento

que prevalece é no sentido de se adotar o prazo previsto por cada ente.

Assim, a fim de se evitar futuros questionamentos,

constata-se que referida regra foi devidamente observada pelo proponente, uma

vez que remetido o projeto em 28/09/2018, cujo termo final se deu em

30/09/2018.

Da transparéncia
O processo legislativo em exame, para sua petfeita
higidez, devera observar os deveres de transparéncia na gestio fiscal, conforme a

Lei de Responsabilidade Fiscal:

CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Segéo |

Da Transparéncia da Gestéo Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais
sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso

o et
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publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as
prestagbes de confas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e
as versées simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdao popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

Il - liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade,
em tempo real, de informagbes pormenorizadas sobre a execugéo
orgamentéria e financeira, em meios elefrénicos de acesso piiblico; e

Il — adogdo de sistema infegrado de administragdo financeira e
controle, que atenda a padrédo minimo de qualidade estabelecido pelo
Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
disponibilizardo suas informagbes e dados contabeis, orgamentérios e
fiscais conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais deverdo ser
divulgados em meio eletrénico de amplo acesso pliblico.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminharéo ao
Ministério da Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem
definidos em instrugdo especifica deste ¢rgédo, as informagbes
necessarias para a constituicdo do registro eletrénico centralizado e
atualizado das dividas pablicas interna e externa, de que trata 0 § 4° do
art. 32.

§ 4° A inobservdncia do disposto nos §§ 2° e 3° ensejard as
penalidades previstas no § 2° do art. 51.

§ 5° Nos casos de envio conforme disposto no § 2o, para todos os
efeitos, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
cumprem o dever de ampla divulgagdo a que se refere o caput.

§ 6° Todos os Poderes e drgdos referidos no arf. 20, incluidos
autarquias, fundagbes publicas, empresas estatais dependentes e
fundos, do ente da Federagdo devem ulilizar sistemas (nicos de
execucdo orgamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia. (grifo nosso)
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Das Emendas Impositivas

Por derradeiro, visando otimizar o processo legislativo
em exame, sinalizo que eventual emenda de autoria parlamentar ganhou novo
regramento, diferente daquele vigente por ocasido da propositura do orgamento
atualmente em execucio.

Com a aprovagio da Emenda a Lei Organica do
Municipio de n°® 76/2018, que estabeleceu e regrou as denominadas emendas
impositivas - em estrita obsetvancia ao principio da simetria - as restricdes outrora
existentes, em especial aquelas contidas no artigo 175 da Constituicio Estadual e

artigo 33 da Lei n° 4.320/64, nfio mais se aplicam em sua inteiteza.

Extraida do artigo 166 da Constituicio Federal, a
Emenda Impositiva obriga o Poder Executivo a executar as emendas
Parlamentares ao Orgamento até o limite de 1,2% da receita cotrente liquida

realizada no ano anteriot.

Ademais, ¢é imperioso ressaltar que, com essa nova
ferramenta, o Poder Legislativo Municipal terd maior protagonismo na formulacio
e implementacido de politicas publicas, atendendo a anseios de diversos municipes

que diariamente buscam socorro junto aos representantes populates.
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