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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 03 DE 31.01.2018.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - DISPOE QUANTO AOS LOCAIS PARA A PRATICA DE SOLTAR PIPAS NO
MUNICIPIO.

AUTORIA: VEREADOR JUAREZ ARAUJO.

PARECER N° 026 - RRV - SA] - 02/2018

I- RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Juarez Aratjo, que dispée quanto aos

locais para a prdtica de soltar pipas no Municipio.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Justificativa que embasou a iniciativa do Nobre
Camarista, cujo objetivo é, em apartada sintese, salvaguardar a integridade fisica de quem pratica
a soltura de pipas e demais pessoas, bem como, o patrimdnio ptblico e privado.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagdo.

Il - FUNDAMENTACAO:

A matéria em destaque no respeitavel Projeto de Lei, no nosso entendimento, e salvo melhor
juizo, ndo apresen icula constitucional e/ou legal que impeca a ular
tramitacdo. Sendo vejamos.
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A prética de empinar pipas e papagaios é um esporte voltado ao lazer de criangas, adolescentes
e até mesmo adultos. Fomentar a sua prética é dever do Poder Publico, assim como o é a garantia de

seguranca a quem o pratica, as demais pessoas (transeuntes), e ao patriménio piblico e privado.

A Constituicdo Federal, no seu artigo 24, inciso IX, assim disciplina:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente

sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desportol, ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e

inovacgdo;”,

A competéncia legislativa concorrente, prevista no dispositivo supramencionado, é aquela
exercida pelos 3 entes governamentais: Unido Federal, Estados e Distrito federal, sendo que cabe a
Unido Federal estabelecer normas gerais, e aos Estados e ao Distrito Federal, normas suplementares e

especificas as normas gerais estabelecidas pela Unio.

Apenas para detalhar o explicitado alhures, a Unido Federal cabe estabelecer normas gerais
para o desporto, o que inclui, no nosso entendimento, além das legislagdes federais pertinentes, todas
as a¢des de fomento as praticas desportivas, além das politicas piiblicas implementadas para garantir

o direito de acesso a essas praticas, por todos os cidadios.

Aos Estados-Membros e ao Distrito Federal, cabe apenas, e tio somente, suplementar a

legislacdo geral, dentro do ambito de suas competéncias constitucionais.

! Grifo nosso.
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Além disso, a Constitui¢do Federal, no seu artigo 30, incisos I e II, disciplina a com

legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a localidade:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

1l - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”.

No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo a melhor doutrina
constitucionalista, a expressdo “no que couber”, escrita no inciso Il supracitado, norteia a atuagdo

legislativa municipal, balizando-a dentro do “interesse local2.

Ou seja, se for do interesse local, é possivel a suplementagdo da legislagdo federal e estadual, no

dmbito municipal

Ressaltamos que se encontra em vigor as leis estaduais de SP que disciplinam a prdtica de
empinar pipas e uso de cerol e similares, além de haver PL em tramitagdo na Cdmara dos Deputados para

a criminalizagdo do uso dessa substancia na prdtica desportiva (cerol em linhas de pipas e papagaios).

Quanto a iniciativa legislativa, segundo o artigo 38 da Lei Orgédnica do Municipio, cabe a

qualquer Vereador, ndo sendo, a presente material, exclusiva da atua¢io Executiva local.

2 Assim entende Pedro Lenza in Direito constitucional esquematizado. 14. ed. rev. atual. e ampl. S#o Paulo: Saraiva,
2010. pag.: 368. E Marcelo Novelino in Direito Constitucional. 3. ed. rev. atual. e ampl. S8o Paulo: METODO, 2009.

pag.: 572.
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Il - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o presente

Projeto de Lei poderd prosseguir, submetendo-se, contudo, @ um turno de discussdo e votacdo,
necessitando, para a sua aprovac¢do, do voto favordvel maioria dos membros da Cdmara

Municipal, nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de Constituicio e

Justica e Educacao, Cultura e Esportes.

Sem mais para o momento o, é este o nosso entendimento, sub censura.

A anélise da autoridade competente.

Jacarei, 05 de fevereiro de 2018.

(74

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.598, DE 2017

(Do Sr. Stefano Aguiar)

Tipifica como crime a fabricagdo, comercializagéo e a utilizagdo de linha
com cerol ou assemelhadas.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-2446/2011.

APRECIAGAO:
Proposi¢do Sujeita a Aprecia¢do do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo
Penal, para tipificar como crime a fabricagdo, comercializagdo e o uso de linha em que se
acrescente substancia ou material que altere sua composicdo e a transforme em objeto
perfurante ou cortante.

Art. 2° O Decreto — Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa a
vigorar acrescido do seguinte artigo 259-A:

“‘Fabricagdao, comercializacdo e utilizagdo de linha com cerol ou
assemelhadas

Art. 259-A Fabricar ou comercializar linha em que se acrescente produto,
substancia ou qualquer material semelhante que altere sua composi¢cdo e a
transforme em objeto perfurante ou cortante.

Pena — detencéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§1° Incorre na mesma pena quem utiliza, ainda que para efeito recreativo, linhas
cortantes ou assemelhadas.

§2°. Constitui efeito obrigatério da condenagdo a cassagdo da licengca de
funcionamento do estabelecimento responsavel pela fabricagdo ou
comercializagdo do material a que se refere o caput. ”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem o objetivo de tipificar a fabricagdo, uso e
comercializagado da linha com cerol ou assemelhadas, tais como a linha chilena, como crime.

Uma brincadeira aparentemente inocente, que € a de soltar pipa, pode se tornar
extremamente perigosa quando associada a alteragdo da composicdo de sua linha, fato
popularmente conhecido como linha com cerol.

O cerol € o nome dado a uma mistura de cola, geralmente com vidro moido ou
limalha de ferro (p6 de ferro), que € aplicada nas linhas que s&o utilizadas para erguer pipas.
Outra linha produzida com alto grau cortante é a chamada linha chilena que é feita a partir
do quartzo moido e éxido de aluminio. Destaca-se que a linha com cerol ou a linha chilena
funcionam como uma verdadeira “guilhotina” e podem causar lesdes corporais profundas e
até mesmo mortes, tanto em pessoas como em animais.

InUmeros casos de mortes causados pelo cerol ocorrem pelo Brasil e diante
dessa situagdo alarmante verifica-se que no ordenamento juridico federal brasileiro ndo ha
legislagcao ou norma que discipline ou puna de maneira efetiva o uso indevido da linha com o
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cerol ou assemelhadas.

Ha de se falar que diversos estados brasileiros j& contemplam em suas
legislagdes algum tipo de norma proibitiva a respeito dessa tematica, no entanto, a punigdo
esta restrita ao ambito administrativo. No Estado de S&o Paulo, por exemplo, ha a Lei n°
10.017 de 1998, que proibe expressamente a fabricagio e a comercializagdo da mistura de
cola e vidro moido utilizada nas linhas para pipas, cuja infragdo do disposto na lei
supracitada sujeitara o estabelecimento infrator a adverténcia pela autoridade competente e,
em caso de reincidéncia, ao fechamento do estabelecimento. Ainda no ambito de Sao
Paulo, existe a Lei n° 12.192 de 2006 que proibe o uso de cerol ou de qualquer produto
semelhante que possa ser aplicado em linhas de pipas e da outras providéncias. Ja em
Minhas Gerais, também foi aprovada a Lei n® 14.349 de 2002 que proibe o uso de pipas
com linha cortante em areas publicas e comuns em todo territério do Estado, aplicando-se
multa minima no valor de R$100 (cem reais) e maxima de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais).

Percebe-se que se trata de tema de extrema relevancia que ainda nao encontra
respaldo normativo no dmbito penal. Diante dessa lacuna legislativa, proponho tipificar como
crime de perigo comum a fabricagdo, comercializagdo e a utilizacdo de linha cortante,
cominando a pena de detencdo de 2(dois) a 5 (cinco) anos, e multa. Acrescente-se ainda
que se sugere, para efeito pedagégico, a cassacdo da licenga de funcionamento do
estabelecimento responsavel pela fabricagdo ou comercializacdo, que e no caso de
condenacao

Ante o exposto, € de suma importancia a aprovagdo deste projeto, razdo pela
qual conto com 0 apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes, 10 de maio de 2017.

Dep. Stefano Aguiar
PSD/MG

LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagéo Legislativa - SETIL
Secéo de Legislagao Citada - SELEC

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Codigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicfio que lhe confere o art.
180 da Constitui¢io, decreta a seguinte lei:
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CODIGO PENAL

.......................................................................................................................................................

PARTE ESPECIAL

(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressdo "multa de” por "multa” de acordo com o art, 2°da Lei n° 7.209, de 11/7/1984)

.......................................................................................................................................................

TITULO VIII ,
DOS CRIMES CONTRA A INCOLUMIDADE PUBLICA

CAPITULO 1
DOS CRIMES DE PERIGO COMUM

.......................................................................................................................................................

Difusio de doenca ou praga

Art. 259. Difundir doenga ou praga que possa causar dano a floresta, plantagdo ou
animais de utilidade econdmica:

Pena - reclusfio, de dois a cinco anos, e multa.

Modalidade culposa
Parégrafo unico. No caso de culpa, a pena é de detengfo, de um a seis meses, ou
multa.

CAPITULO 11 i
DOS CRIMES CONTRA A SEGURANCA DOS MEIOS DE COMUNICACAO E
TRANSPORTE E OUTROS SERVICOS PUBLICOS

Perigo de desastre ferroviario

Art. 260. Impedir ou perturbar servigco de estrada de ferro:

I - destruindo, danificando ou desarranjando, total ou parcialmente, linha férrea,
material rodante ou de tragdo, obra de arte ou instalagéo;

IT - colocando obstaculo na linha;

I1I - transmitindo falso aviso acerca do movimento dos veiculos ou interrompendo
ou embaragando o funcionamento de telégrafo, telefone ou radio-telegrafia;

IV - praticando outro ato de que possa resultar desastre:

Pena - reclusfio, de dois a cinco anos, e multa.

Desastre ferroviario

§ 12 Se do fato resulta desastre:

Pena - reclusdo, de quatro a doze anos, ¢ multa.

§ 22 No caso de culpa, ocorrendo desastre:

Pena - detencdo, de seis meses a dois anos.

§ 32 Para os efeitos deste artigo, entende-se por estrada de ferro qualquer via de
comunicagdo em que circulem veiculos de tragdo mecénica, em trithos ou por meio de cabo
aéreo.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
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D LEIN. 10.017, DE 1.° DE JULHO DE 1998
Proibe a fabricagdo e a comercializacfo de
mistura de cola e vidro moido, usada nas
linhas para pipas

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1.° - Ficam proibidas a fabricagdo e a comercializagio da mistura de cola e
vidro moido utilizada nas linhas para pipas.

Artigo 2.° - A infra¢do do disposto nesta lei sujeitara o estabelecimento infrator:
I - a adverténcia pela autoridade competente;
II - ao fechamento, em caso de reincidéncia.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

— D LEI N° 12.192, DE 6 DE JANEIRO DE 2006

Proibe o uso de cerol ou de qualquer produto
semelhante que possa ser aplicado em linhas
de papagaios ou pipas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Fago saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte lei:

Artigo 1° - Fica proibido o uso de cerol ou de qualquer produto semelhante que
possa ser aplicado em linhas de papagaios ou pipas.

Artigo 2° - O ndo-cumprimento desta lei acarretara ao infrator o pagamento de
multa no valor de 5 (cinco) UFESPs, sem prejuizo da responsabilidade penal. Ver topico (1
documento)

Paragrafo unico - Quando o infrator for menor, os pais serdo, para todos os
efeitos, os responsaveis.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI N° 14.349, DE 15 DE JULHO DE 2002

Proibe o uso de pipas com linha cortante em
areas publicas e comuns.

O Povo do Estado de Minas Gerais, por seus representantes, decretou € eu, em seu
nome, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica proibido o uso de pipas com linha cortante em 4reas publicas e
comuns em todo o territorio do Estado de Minas Gerais.
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Art. 2° A inobservancia do disposto nesta Lei sujeita o infrator ao pagamento de
multa minima no valor de R$100,00(cem reais) e maxima no valor de R$1.500,00(mil e
quinhentos reais), a ser fixada e escalonada em regulamento, observada a corregdo monetaria
por indice oficial.

Par4grafo tnico - O valor arrecadado com as multas pagas pelos infratores do
disposto nesta Lei serd destinado ao Fundo para a Infancia e a Adolescéncia - FIA.

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

FIM DO DOCUMENTO
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CAMARA MUNICIPAL DE JAC

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei n° 03/2018

EMENTA: Projeto de 1ei Ordindria apresentado por
Parlamentar que dispoe sobre a pritica de pipas no

municipro. Constitucionalidade. 1 egalidade. V iabilidade.

DESPACHO
Aprovo o parecer de n° 026 — RRV — SAJ — 02/2018
(fls. 08/11) por seus préprios fundamentos.

Ao Setor de / roposituras para prosseguimento.

d ‘ fevereiro de 2018.

f‘

Jacarei, 05
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