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CAMARA MUNICIPAL DH JACAR
PALACI0 DA LIBERDADE

PROJETO DE LEI

Disp6e   sobre   a   necessidade   de   realiza§ao   de
audiencias  ptiblicas  para  a  contratagao  de  obras
pablicas    e   servigos    ptlblicos    no    Municipio    de
Jacarei.

0  PREFEITO  DO  MUNICIPIO  DE  JACAREl,  USANDO

DAS   ATRIBUIC6ES   QUE   LHE   SAO   CONFERIDAS

POR  LEI,  FAZ  SABER  QUE  A  CAMARA  MUNICIPAL

APROVOU    E    ELE    SANCIONA    E    PROMULGA    A

SEGUINTE LEI:

Art.   1°     A  realiza?ao  de   licitagao   pela   administragao

pt]blica  municipal  direta  e  indireta  para  a  contratagao  de  obras,  servigos,  compras  e

alienag6es,  salvo as  reconhecidamente  urgentes,  deverao ser precedidas de audiencia

pdblica, nas seguintes hip6teses:

I -   Para as licitag6es de aquisigao de servigos,  compras

e alienag6es com valor acima de R$ 2.000.000,00 (dois milh6es de reais).

11 - para as licitag6es de obras de engenharia com valor

acima de R$  1.000.000,00 (hum milhao de reais).

Art.  2°    As  audiencias  pdblicas  de  que  trata  esta  lei

deverao  ser  realizadas  com  prazo  minimo  de  20  dias  tlteis  da  data  prevista  para  a

publicagao do edital de contratagao.
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Art.  3°     lncumbe  a  adminjstragao  direta  ou  indireta  a

divulgagao no Boletim Oficial do Municipio e outros 6rgaos de imprensa a data, horario e

local em que sera realizada a audiencia pdblica.

Art.  4°    As  audiencias  publicas  para  a  contratagao  de

obras de engenharia que beneficiam especificamente urn bairro ou  uma  regiao deverao

ser  realizadas  sempre  que  possivel  num  raio  de  ate  2  kin  (quil6metros)  distante  da

comunidade diretamente beneficiada.

Art.  5°    E  passivel  de  nulidade  todas  as  licitag6es  que

forem realizadas sem a observancia desta lei.

Art. 6°   Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias ap6s

Art. 7°. Revogam-se as disposig6es em contfario.

Camara Municipal de Jacarei, 28 de fevereiro de 2018.

LUIS FLAVIO Dl

Veread¢r
'-./

LAVINHO)

LPT

sua publicagao.

AUTOR: VEREADOR LUIS FLAVIO DIAS (FLAVINHO).
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A    Constituigao    Federal,    promulgada    em    1988,    tamb6m    denominada
"Constituigao  Cidada"  definiu  o  Brasil  como  urn  Estado  Democfatico  de  Direito,  criando

urn  novo  modelo  de  gestao  ptlblica  o  qual  estimula  a  participagao  popular e  inovando

diversos  mecanismos  que  possibilitaram  a  participagao  do  cidadao.  Institucionalizando

varias formas de participagao da sociedade na vida do  Estado e como tamb6m  por ter

incluido mecanismos no processo decis6rio federal e municipal.  Em nosso ordenamento

Constitucional   optou   por   tres   mecanismos   de   participagao   direta   do   povo,   como

consagra o disposto no art.14, § 4°,11 da CF/88, "a soberania popular sera exercida pelo

suffagio universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos, e, nos termos

da   lei,   mediante:    I   -   plebiscito;    11   -   referendo;    Ill   -   iniciativa   popular".   Assim,   a

Constituigao consagrou entre seus principios fundamentais,  o da soberania popular pelo

qual  "todo  o  poder emana  do  povo"  que  o  exerce  atrav6s  de  seus  representantes  ou
"diretamente",  na forma estabelecjda  pela  Constitui?ao,  de  modo a  somar seus efeitos

em beneficio da coletividade, objetivo final do Estado e da Administragao Pt]blica.

A  audjencia  pdblica,  no  Brasil,  tern  previsao  na  Lei  n°  9.784/1999.  Como

mecanismo de instrugao do processo administrativo federal. Visando ao desempenho da

fungao  administrativa  pelos  entes  da  Administragao  Ptlblica  Direta  e  lndireta,  dos  ties

Poderes  da   Uniao.   E  contemplada,   tamb6m,   para  exercicio  dessa  fungao,   em   leis

especificas que regem  o meio ambiente,  inclusive o artificial disciplinado no Estatuto da

Cidade,  as licitag6es e contratos administrativos,  a concessao e permissao de servigos

pt]blicos,    os    servigos    de    telecomunicag6es    e    as    agencias    reguladoras.    A    Lei

Complementar  101/00  e  a  Lei  10.257/01  preveem  a  realizagao  de  audiencias  pdblicas

nos    processos    de   elaboragao    e    discussao    dos    Planos,    da    Lei    de    Diretrizes

Ongamentarias  e  da  Lei  do  Ongamento  Anual,  o  que  pode  vir  a  concretizar  no  ambito

municipal,  o  principio  constitucional  da  participagao  popular.  A audiencia  ptlblica e  uma

das  formas  de  participagao  e  de  controle  popular da  Administragao  Ptlblica  no  Estado

Social e Democratico de Direito.  Ela propicia ao particular a troca de informag6es com o
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administrador,  bern  assim  o  exercicio  da  cidadania  e  o  respeito  ao  principio  do  devido

processo   legal   em   sentido   substantivo.   A   realizagao  de   audiencias   ptlblicas   como

instrumento da participagao popular na fungao administrativa e inerente ao Estado Social

e Democratico de Direito. Servindo, tamb6m  para controle da atividade administrativa.

A  realizagao  de  audiencias  pdblicas  esta  intimamente  ligada  as  praticas

democraticas.  Ela representa juntamente com a consulta popular a democratLzagao das

relag6es do  Estado para com o cidadao. A democracia participativa brasileira,  garantida

pelo principio da participagao popular,  preve variadas formas de atuagao do cidadao na

condugao   politica   e  administrativa   do   Estado.   Dentre  elas   destaca-se   a   audiencia

publica,  prevista constitucionalmente no ambito da participagao legislativa e em diversas

normas  infraconstitucionais.  Audiencia  ptiblica  6  urn  processo  de  participagao  aberto  a

populagao,   para  que  possa  ser  consultada  sobre  assunto  de  seu  interesse  e  que

participando  ativamente  da  condugao  dos  assuntos  ptlblicos,  venha  a  compartilhar da

administragao    local    com    os    agentes    ptlblicos.    Constitui-se    em    instrumento    de

legitimagao das decis6es, atraves de urn processo democratico, onde constantemente a

comunidade teria  o direito de se manifestar sobre  a  melhor forma de administragao da

coisa  ptlblica  e  pederia  controlar  as  ag6es  dos  govemantes  atraves  de  prestag6es  de

contas.

Audiencia  pdblica  como  instrumento  de  participagao  popular  leva  a  uma

decisao politica ou legal com legitimidade e transparencia. Cuida-se de uma instancia no

processo   de   tomada   da   decisao   administrativa   ou   legislativa,   atraves   da   qual   a

autoridade competente abre espaap para que todas as  pessoas que possam  sofrer os

reflexos  dessa  decisao  tenham  oportunidade  de  se  manifestar  antes  do  desfecho  do

processo.  E atraves dela que o responsavel pela decisao tern acesso,  simultaneamente
e em  condig6es  de  igualdade,  as  mais variadas opini6es sobre a  materia debatida em

contato direto com os interessados.

Esta    modalidade    participativa    possibilita    ao    cidadao    a    obtengao    de

informag6es   e   conhecimento   das   ag6es   da   administragao   pdblica,   bern   como   a

possibilidade de avaliar a  conveniencia,  a opertunidade e a  intensidade de suas ag6es,
named=adesqTu:pe:t::a74ad:I:st,r=::s:ecf:T2:27cOso:PTae:''(h#2:a::::::gabrf°rma
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de  efetivagao  dos  principios  do  Estado  democratico  e  de  direito,  pois  o  cidadao  ao

interagir com a administragao estafa exercitando o poder que lhe 6 inerente.

Dessa forma, o primeiro passo a ser dado na construgao de uma sociedade

verdadeiramente   democratica   e   possibilitar   ao   cidadao   o   acesso   a   informagao   e

assegurar o  direito fundamental  de  participagao  popular,  6  agao  necessaria  tambem  a

informagao e a defesa de seus interesses.  Possibilita-lhes,  ainda,  a atuagao e a efetiva

interfetencia  na  gestao  dos  bens  e  serviaps  pdblicos.  Se  a  licitacao  visa  a  preparar o

contrato     administrativo,     e     se     este     se     destina     ao     atendimento     de     uma

utilidade/necessidade   ptlblica,   devem   existir   mecanismos   que   aliem   a   convivencia

pfatjca.  Dessa  maneira,  o  procedimento  licitat6rio  deve  ser visto  como  urn  instrumento

de viabilizagao do  exercicio direto do  Peder por parte do  povo,  qual  como  preconizado

na  Constituigao,  concretizando a  participagao  popular externa  a atividade exercida  pela

Administragao  Ptlblica.  Portanto,  ha  uma  necessidade  de audiencia  publica  para  que a

sociedade seja  ouvida,  porque  a transpatencia  e  o  controle  popular  na  gestao fiscal  6

norma de carater obrigat6rio.

Por fim, esperamos que a presente propositura merepe o apoio e aprovagao

dos Senhores Vereadores, pelo que antecipadamente agradecemos.

Camara Municipal de Jacarei, 28 de fevereiro de 2018.

Luis FLAVI

Ve

FLAVINHO)

PT
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