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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO: n© 53

de 05 de setembro de 2018.

EMENTA: Projeto de Lei. Dispde incluséo
estabelecimentos e outros. Locais de
frequéncia infantil. Placa de den(ncia de
crime de abuso e exploragdo sexual de
criancas e adolescentes e da outras
providéncias. Possibilidade. Consideragdes.

Corregao via emenda ou substitutivo.

Autor do Projeto de Lei: Vereador Luis

Flavio (Flavinho)
PARECER N°, 262- METL- SAJ-09/2018

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre Vereador Luis Flavio
(Flavinho), com a finalidade de incluir em estabelecimentos e outros, em especial locais de
frequéncia infantil, de placa referente a dendncia de crime, de abuso e exploragdo sexual
de criangas e adolescentes e d& outras providéncias.

O projeto veio acompanhado de justificativa e pretende, em suma,
incluir novos dizeres nas placas informativas, bem como incluir novos locais em que estas
deverdo ser afixadas.

Cabe dizer que a Lei n%. 5872/2014 ja disciplinou o tema, tanto que o

projeto de lei em questdo, em seu artigo 6° menciona acerca de sua revogagao.
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DA FUNDAMENTACAO

A Constituigao Federal em seu artigo 227 dispde:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a
allmentagao a educagao, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, alem de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.

Ja a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo estabelece:

Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como a familia, assegurar & crianga, ao
adolescente, ao jovem, ao idosc e aos portadores de deficiéncias, com absoluta
prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizag8o, a cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e agressdo. (NR)

Além disso, podemos enquadrar a matéria como “interesse local”, nos
termos do inciso I do artigo 30! da Constituicdo Federal.
Vale dizer ainda, que a iniciativa deste tema tratado no presente

Projeto de Lei ndo é exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal:

Artigo 40 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I- criacdo, transformacédo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administracdo Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;

II- servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria e vencimentos;

IIT- criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgdos da Administragéo Publica;

IV- matéria orgcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvencgdes;

V - concessOes e servigos pubhcos

Paragrafo Unico - N&o serad admitido aumento da despesa prevista nos projetos
de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V,
primeira parte. (g.n)

Art. 94 § 2° E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que:
I- disponham sobre matéria financeira;

L Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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II - disponham sobre a criag8o, transformagdo ou extingdo de cargos, funcSes
ou empregos publicos na Administracdo Direta e Indireta ou fixacdo de sua
remuneracao;

III - disponham sobre servidores pUblicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos, ressalvados os casos de
competéncia privativa da Cdmara;

IV - disponham sobre criagdo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e érgdos da Administrag8o Pdblica;

V - disponham sobre matéria orcamentdria e a que autoriza a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes. (g.n)

Logo, o projeto ndo apresenta vicios de legalidade ou
constitucionalidade.
No entanto, algumas consideragbes importantes deverdo ser

realizadas.

CONSIDERACOES

O Projeto de Lei em questdo possui uma nobre intengdo. Contudo, o
artigo 29 utiliza o termo “assegura ao cidaddo a publicidade”, bem como utiliza termos
subjetivos, como “visualizagdo nitida, facil leitura”.

Nesse sentido, entendemos que este artigo ndo ficou claro, devendo
ser mais especifico, uma vez que se utiliza de vocadbulos extremamente subjetivos, podendo
ao nosso entender, ser excluido, tendo em vista que o artigo 39 se utiliza de elementos mais
objetivos quanto as caracteristicas da placa a ser afixada.

No artigo 30 é especificado o tamanho da placa, mas ndo o tamanho
da fonte a ser utilizada, o que, ao nosso entender também se mostra necessario (vide Lei
no, 5990/2015, artigo 1§1°, em anexo).

Ja com relacdo ao artigo 4° consta “ A inobservancia de qualquer
dispositivo desta Lei, podera ser processada mediante procedimento administrativo

instaurado por iniciativa do usuario ou da fiscalizagdo junto aos 6rgédos competentes”.
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Ocorre que a utilizagdo do vocabulo “podera” nada impde, apenas da
a opgdo, ou seja, retira o objetivo coercitivo da lei. Assim, ao utilizar o vocabulo “poderd”
ndo impde obrigatoriedade de abrir procedimento administrativo no caso de “inobservancia
de qualquer dispositivo desta Lei”.

E ainda, no artigo seguinte (5°) consta " O Poder Executivo aplicara a
multa de 10 (dez) VRM em caso de descumprimento da presente legislagdo”.

Ora, percebe-se uma contradicao entre o artigo 4° e 59, uma vez que
um artigo menciona “podera” e outro “aplicara”.

Ademais, consta no artigo 6° as clausulas de vigéncia e revogagdo.
Ocorre que, segundo Kildare Gongalves Carvalho 2(fl. 72), “(...) a cldusula revogatéria deve
constar de artigo autdnomo, diverso da clausula de vigéncia, em razdo da regra de que cada
assunto deve ser tratado em cada artigo. Verifica-se, ndo obstante, uma tendéncia
tecnicamente incorreta, de englobar em um sé artigo, as clausulas de vigéncia e de
revogagéo ”.

Portanto, o Projeto de lei em questdo apenas apresenta vicios

meramente relacionados a técnica legislativa.

CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, o Projeto de Lei em questdo possui
condicdes para prosseguir, motivo pela qual se opina FAVORAVELMENTE a sua tramitagéo

nos termos propostos.

22 CARVALHO, Kildare Gongalves. Técnica Leghislativa, 3* edigfo revista atualizada e ampliada, editora Del Rey
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Contudo, para uma meihor adequacdo as consideracGes realizadas,

sugerimos a realizacdo de EMENDA ou SUBSTITUTIVO ao Projeto de Lei.

COMISSOES

Assim, deverdo ser colhidos os pareceres das seguintes ComissOes
Permanentes de Constituicdo e Justica, Saiide e Assisténcia Social e Seguranca,
Direitos Humanos e Cidadania.

Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das comissGes e, sendo
encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-d a apenas um turno de discusséo e votacéo e
dependera do voto favoravel da maioria simples para sua aprovagdo, sendo o voto,
nominal, em acatamento ao disposto nos arts. 122, § 19 cc art. 124, § 2° e 309, III, todos

do Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarel.
E o parecer desta Secretaria de Assuntos Juridicos.

Jacarei, 18 de setembro de 2018

LAY

Mirta Eveliane Tam n Lazcano
OAB/SP 250.244

Consultor Juridico Legislativo
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LETI N° 5.990, DE 09 DE DEZEMBRO DE 2015 C & EA
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Dispbe sobre a obrigatoriedade. da__
fixacdo dos nimeros dos ?élﬁ@ﬁég/
de emergéncias através de
adesivos, nos vidros traseiros dos
dnibus gue fazem os transportes
piblicos e privados no Municipio de
Jacarei.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE
JACAREI, USANDO DAS ATRIBUICDES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ SABER
QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LET:

] Art. 1° Fica obrigatério a afixacdo

dos numeros dos telefones de emergéncias do SAMU (192), Bombeiros (193) e da Guarda
Civil Municipal (153) através de adesivos, nos vidros traseiros dos O6nibus que fazem os
transportes pUblicos e privados no Municipio de Jacarel. (Redacdo dada pela Lei
n%6.053/2016),

§ 1° Estas informagGes deverdo ser
afixadas com letras no tamanho minimo de 10cm e a sua colocagdo acima do ja existente
“Disque 181 - Denuncie Todo Ato Criminoso” que € obrigatdrio pela Lei Estadual
12.296/2006,

§ 2° O disposto no caput deste artigo,
para o transporte publico coletivo, sera aplicado na préxima concessdo, ficando a critério
da atual concessionaria a implementagdo imediata.

Art. 2° Sdo responsaveis pela
afixacdo do qual trata a presente lei, as empresas concessionarias para prestagdo dos
servigos de transporte publicos e os proprietarios dos 6nibus autorizados ao transporte
privado, em ambito municipal.

Art. 3° O ndo cumprimento do
disposto nesta lei constitui infracdo sujeita a multa de 10 VRMs, por veiculo ndo
adesivado,



‘ Art. 4° O Executivo Municipal
regulamentard as demais questdes, no que couber.

) ’ Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na
data de sua publicago.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACARE{, 9 DE DEZEMBRO DE 2015.

. HAMILTON RIBEIRO MOTA
Prefeito Municipal

AUTOR DO PROJETO, SUBSTITUTIVO E EMENDA: VEREADOR EDGARD SASAKI.

Publicado no Boletim Oficial do Municipio n° 1.046, de 19/12/2015
Este texto nao substitui o original publicado e arquivado na Prefeitura Municipal .
de Jacaref
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Projeto de Lei n° 053/2018

Ementa: Projeto de Lei de iniciativa Parlamentar
que  dispoe  sobre  placas  informativas.
Constitucionalidade.  Legalidade.  Possibilidade.
Recomendagio  acerca da  cldusula  de  revogacio.

Prosseguimento.

DESPACHO

Aprovo o patecer de n° 262 — METL — SAJ — 09/2018
(fls. 08/12) por seus préprios fundamentos.

Merece atenta observacio dos nobres Parlamentares a
recomendacio langada acerca da adequada técnica legislativa, conforme dispde a

Lei Complementar Estadual n° 863/1999.

Jorge Alfredg~Cespedes Campos

SecretarifDiretor Juridico
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