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ASSUNTO: Projeto de Lei do Legislativo n° 57, de 02/10/2018, de autoria da
Vereadora Sonia Patas da Amizade

“Proibe a utilizagcdo de canudos de plastico exceto os
biodegradaveis, em restaurantes, bares, quiosques,
ambulantes, hotéis e similares ou quaisquer estabelecimentos
que fornecam géneros alimenticios e que utilizam canudos no

ambito do Municipio de Jacarei”.

PARECER N° 288/2018/SAJ/WTBM

4

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Vereadora
Sénia Patas da Amizade, que visa proibir a utilizagdo de canudos de plastico
néo biodegradaveis em estabelecimentos comerciais de Jacarei.

Acompanha a propositura, além do texto do projeto,
a Justificativa que menciona os problemas causados pelo plastico descartado
na natureza, em especial os canudos que sdo feitos de matérias toxicos e

atingem principalmente os animais marinhos.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, caput e
incisos | e Il, dispde que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagéo federal e estadual, no que coyber.
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No presente caso temos que a propositura nao
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confronta disposicées de outras esferas, e é do interesse dos municipes desta
cidade.

Quanto a iniciativa, observamos que a matéria nao
esta enquadrada pela Lei Organica do Municipio dentre aquelas de iniciativa
exclusiva, pelo que ndo ha ébices a apresentagdo do projeto pelo Vereador.

Ha que se anotar que Supremo Tribunal Federal
firmou o entendimento no sentido de que as hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estao taxativamente previstas no art. 61 da Constituicdo, que trata
da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo (ARE 878.911-RG,
rel. Min. GILMAR MENDES, j. em 29.9.2016, Processo Eletrénico -
REPERCUSSAO GERAL. MERITO, DJe-217).

Assim, ndo se permite interpretacdo ampliativa do
supracitado dispositivo constitucional para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturagdo da Administragdo Publica, mais
especificamente, a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Nesse sentido:
ADIl 2.672, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator p/ acorddo Min. Ayres Britto,
Tribunal Pleno, DJ 10.11.2006; da ADI 2.072, Rel. Min. Carmen Lcia, Tribunal
Pleno, DJe 2.3.2015.

Quanto a possibilidade de apresentacdo de projeto
de tal natureza por vereador, é verdade que durante muito tempo houve
entendimento de que os Municipios ndo estariam autorizados a legislar sobre
meio ambiente, vez que a competéncia seria concorrente somente entre a
Unido e os Estados. Todavia, o Supremo Tribunal Federal, em julgédos
recentes, vem decidindo que “o Municipio tem competéncia para legislar sobre
meio ambiente e controle da poluicdo, quando se tratar de intergsse local” (RE
194.704/MG):
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O Min. Roberto Barroso, nos autos do RE 901444,

assim expos:

“(...) no julgamento do RE 586.224-RG, sob a
relatoria do Ministro Luiz Fux, decidiu que nédo é
permitida uma interpretagdo pelo Supremo Tribunal
Federal na qual ndo se reconhega o interesse do
municipio em fazer com que sua populagéo goze de
um meio ambiente equilibrado . Entendeu-se que
existe  competéncia  politico-administrativa e,
também, legislativa dos municipios em matéria de
protecdo do meio ambiente e de combate a poluigéo,
seja por se tratar de peculiar interesse do Municipio,
seja em razdo do exercicio de uma competéncia

suplementar, na esteira da legislagéo estadual.

Ao decidir sobre o Tema 145 da Repercussiao Geral
o STF, por unanimidade, firmou a tese de que o municipio & competente para
legislar sobre o meio ambiente com a Unido e Estado, no limite do seu
interesse local e desde que tal regramento seja harménico com a disciplina
estabelecida pelos demais entes federados (art. 24, inciso VI, ¢/c 30, incisos | e

I, da Constituigdo Federal).

Assim, ndo encontramos obices a propositura do

projeto como realizada.

Considerando entdo que néo cabe a esta Secretaria
de Assuntos Juridicos a analise sobre o mérito da proposta, entendemos que a

mesma estd apta a apreciagao pelo Plenario desta Casa de Leis.

A propositura devera ser submetida as Comissoes
de Constituicao e Justica, de Defesa do Meio Ambiente e def/Pesenvolvimento
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Econdmico. Se submetida a Plenario, para aprovagdo sdo necessarios os votos
favoraveis da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos
membros da Camara.

Este é o parecer.

Jacarei, 09 de outubro de 2018
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Projeto de Lei n° 057/2018

Ementa: Projeto de Lei de iniciativa Patlamentar
que prothe a utilizacdo de canudos de plistico nos
termos em  que  especifica.  Constitucionalidade.
Legalidade. Possibilidade. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal.

DESPACHO

Aprovo o patecer de n° 288/2018/ SA] /WIBM (ls.
06/09) por seus ptéptios fundamentos.

Ao Setor de situras para prosseguimento.

Jorge Alfredo,

A

S earez‘a’rzo-x%remf Juridico
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