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Altera a Lei n.°5.930, de 13 de abril de 2015, que ~ *
“Disp6e sobre a estrutura administrativa da
Céamara Municipal de Jacarei e da outras
providéncias”, reduzindo a lotacdo de cargo

que especifica.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI,
USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO
CONFERIDAS POR LEIl, FAZ SABER QUE A
CAMARA  MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEQUINTE LEI
COMPLEMENTAR

Art. 1°. Na estrutura administrativa da Camara Municipal de
Jacarei, disposta na Lei n.°5.930, de 13 de abril de 2015, fica reduzida a lotagdo do
cargo de Assessor Politico, cujo item 44 do artigo 8° passa a ter a seguinte redagao:

ITEM CARGO LOTAGAO SiMBOLO VENCIMENTO (R$)

44 Assessor Politico | 26 CCA a 278467

Paragrafo unico: No Anexo Il do organograma que integra a Lei
05520 de 13 de abri de 2015 fica alterado o item “Assessoria Politica™,
constante da estiutura dos gabinetes parlamentares nos seguintes termos:
“Assessoria Politica - Assessor Politico — 2 Comissionados por Gabinete — 26
no total — Assessoramento”.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor a partir de 20 de dezembro de 2018.

Camara Municipal de Jacarei;-17 de outubro de 2018.

Lucimar Rorga o Luiz

Vereadora — PSDB
Presidente
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Abner de Madureira
Vereador — PR
1° Secretario //
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Autoria: Vereadores Lucimar Ponciano Luiz, Abner de Madureira e Dra. Marcia Santos (Mesa Diretora do
Legisiativo) que “Dispdes sobre a estrutura administrativa da Camara Municipal de Jacarei e da outras
providéncias” reduzindo a lotagao de cargo que especifica - fl. 02.

JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

A presente propositura tem por objetivo reduzir a lotagcado do cargo
de Assessor Politico da Camara Municipal, em um montante de 13 (treze) cargos,
atendendo assim a reiteradas determinagdes do Tribunal de Contas do estado de
S&ao Paulo, acerca do assunto, o qual desde 2011, vem realizando apontamentos
para tal providéncia.

Ademais, esta medida, inexoraveimente, implicara em economia
aos cofres publicos, conforme se constata nos documentos que instruem a
propositura.

Diante do exposto, esperamos contar com 0 apoio € aprovagao

dos ilustres membros desta Casa Legislativa ao projeto em tela e, com antecipados
agradecimentos pela atencao dispensada, subscrevemos.

Camara Municipal de Jacarei, 17 qhe outubro de 2018.

Lucimar Ponciano Luiz
Vereadora — PSDB

Presidente X
MEOSA
Abner de Madureira Dra. M3 .-.;‘. -
Vereador — PR S erea - PV

1° Secretario (7 27 § ec rétaria
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NA QUALIDADE DE ORDENADOR DA DESPESA, DECLARO QUE O ATO DE
ALTERACAO NA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE
JACAREI, NAO AFETARA AS METAS DE RESULTADOS FISCAIS PREVISTAS NO ANEXO
DA PPA E DA LDO E NAO TERA IMPACTO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO NA LEI
ORCAMENTARIA, POIS A REFERIDA ALTERACAO IMPLICARA EM DIMINUICAO DA

DESPESA
Valor da despesa no exercicio de 2018........c..ccceuerens R$ 0,00
Impacto % sobre o Orgamento do exercicio de 2018....... 0%
Impacto % sobre o Caixa do exercicio de 2018............... 0%
Valor da despesa no exercicio de 2019.........cccccuueu.. RS 0,00
Impacto % sobre o Or¢camento do exercicio de 2019...... 0 %
Impacto % sobre o Caixa do exercicio de 2019............. 0 %
* ) Valor da despesa no exercicio de 2020...........;coeeeuen. RS 0,00
Impacto % sobre o Orgamento do exercicio.de 2020...... 0 %

E Impacto % sobre o Caixa do exercicio de 2020.............. 0 %

NADA MAIS A DECLARAR FIRMO A PRESENTE.

JACAREI, 25 DE OUTUBRO DE 2018.
[
.

LUCIMAR PONCIANO LUIZ

Presidente

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CEP: 12.327-901 - Cx.P.228 - TEL.: (012) 3955-2200 - Fax: (012) 3951-7808 / 3955-2219
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Processo: TC 454/026/2013

Orgio: Cémara Municipal de Jacarei

Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2013

Presidente: Sr. Edson Anibal de Aquino Guedes Filho
CPF N°: 276.576.728-97

Periodo: 1°/1 a 31/12/2013

Relator: Conselheiro Dr. Antdénio Rogue Citadini
Instrucio: UR.07/DSF-IT

Sr. Diretora da UR-07

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,

inciso III, da Lei Complementar n.° 709, de 1993.

O resultado da fiscalizagdo in loco apresenta-se neste

relatdério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessdria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizaglo nas seguintes fontes

documentais:

u
L.

Prestacdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Legislativo;

- Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem

como acesso aos dados, informagbes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

. Andlise das dentincias, representa¢des e expedientes diversos;

Leitura analitica dos trés tltimos relatdrios de fiscalizacdo,
nisso enfatizadas as ressalvas, adverténcias e recomendag¢des;

. Andlise das informa¢des apresentadas em banco de dados como o

Audesp, o SisRTS, o SisCAA, o Siap e o Pfis.

Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, registramos a noti-

ficagcdo do Sr. Edson Anibal de Aquino Guedes Filho responsavel
pelas contas em exame (fl. 36 dos Autos).
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CAS PUBLICAS kY e retaTia
, Turel
Al PLANEJAMENTO pag POLITICAS PUBLICAS g SISTEMA DE CONTRGIE

Verificamos dque a Camara Municipal realizoy audiénciasg
Para debater 05 trag rlanos Orcamentirios (PPA, 1DO e LOA), enm

observancia aoc art. 4s, pParagrafo Unico, inciso I, da Lei ge Res-
bPonsabilidade Fiscal.

A.2 DO coNTRrOLE INTERNO

periodicamente,
cionais?

O  controle interno teve regulamentagéo inicial em
31/10/2013, com edicido da Portariga 144/2013;

Obs.2: o Controle interno & exercido por uma comissio Composta por

trés membros, todos efetivog, Os membros foram nomeados § partir
de outubro de 2013;

Obs.3: A brevisdo dog Tesponsdveis & que em 20714 seja regulamento

Destacamosg que os relatérios do Controle Interno indicam ag
Seguintes irregularidades:

1 - falta ge inventario anual dos bens méveis e imdveis;
2 - Ocorréncia de cancelamento de empenho liquidado, decorrente de
dcerto contébij] € Prestacio de contas de adiantamentos.

£
-
R S
s
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B.1 ASPECTOS FINANCEIROS
B.1 HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS
Ex. Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolucdo

2009 13.063.768,63 13.063.768,63 - 1.295.258,82
2010 13.950.000,00 13.950.000,00 - 266.790,21
2011 14,517.000,00 14.517.000,00 - 1.035.290,38
2012 17.312.000,00 17.312.000,00 - 1.785.688,22
2013 20.785.000,00 20.785.000,00 - 6.753.016,06
2014 19.180.000,00

Durante a fiscalizacdo in loco, o Sr. Edson Anibal A. Gue-
des, Presidente do Legislativo local, explicitou, conforme consta
em documento emitido quando de nossa fiscalizagdo in loco (fls.
33/36 do Anexo), gque os motivos da devolugdo do montante de RS
6.753.016,06, deveu~se aos fatos a segulir relatados.

A Presidéncia da Camara Municipal em 2013, herdou um orca-
mento com o qual ndo concordava, julgando-o superestimado. Outros
motivos: por decisdo judicial, ndo ocorreu o pagamento do novo
valor de subsidio definido pela legislatura anterior até o més de
novembro, sendo que ainda houve reducdo do valor inicialmente pro-
posto em cerca de 10%, apds adogdo da nova remuneracio.

Foi feita reforma administrativa, extinguindo cargos comissiona-
dos, bem como revisdo de utilizacdo de cota de combustiveis.

Razdes, dentre outras da devolucdo de valores em montante de
RS 6.753.016,06.

Alem disso, do total devolvido, R$ 246.896,85 referem-se a
receitas de aplicac¢des financeiras dos duodécimos recebidos.

Percebemos também redugdo da previsdo para o Exercicio de

2014.
B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO ' ECONOMICO E SALDO PATRIMOMNIAL
Resultados 2012 2013 %
Financeiro 0,00 0,00
Econdmico 3.218.999,37 86.056,29 97,33%
Patrimonial 7.631.764,59 7.509.770,14 1,60%
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B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL Seereis
B.2.1 DESPESA DE PESSOAL Tursi
“fd&f"‘d.rmtﬁf'ﬁ’fﬂ‘
Periodo dez/12 abr/13 ago/13 dez/13
% Permitido Legal 6% 6% 6% 6%
Gastos - A 10.725.815,15 10.887.764,28 11.063.503,68 11.622.570,17

(+) InclusBes da Fiscalizagdo - B

{-) Exclus&es da Fiscalizagdo - C

Gastos Ajustados - D

10.887.764,28

11.063.503,68

11.622.570,17

RCL -E

530.621.233,22

513.806.910,03

502.236.284,97

532.581.444,51

{+) InclusBes da Fiscalizaciio-F

(-) ExclusSes da Fiscalizacio -G

RCL Ajustada - H

513.906.910,03

502.336.,284,97

532.581.444,51

% Gasto =A/E

2,02%

2,12%

2,20%

2,18%

% Gasto Ajustado =D /H

2,12%

2,20%

2,18%

E possivel ver que a Camara atendeu ao limite da despesa de

pessocal (art. 20,

IIT,

"b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal).

B2.2 RESTRICOES FISCAIS DE ULTIMO ANO DE MANDATO

B.2.2.1 - COBERTURA MONETARTA PARA DESPESAS EMPENHA-
DAS E LIQUIDADAS NOS DOTS ULTIMOS QUADRI-

MESTRES

0 mandato atual refere-se ao biénio 2013/2014, de forma
que 2013 ndo é o Gltimo ano de mandato, motivo pelo qual ndo se
aplica a restrigdo tratada nesse item bem como no item B.2.2.2.

B.2.2.2 -~ AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAIL NOS
ULTIMOS CENTO E OITENTA DIAS DO MANDATO.

Idem item B.2.2.1.

o w
w w
=

Ja excluidos

08 gastos com

inativos,

LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS
LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

atendeu ao limite do artigo 29-A da Constituicdo:

a despesa da Camara
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Populagéo do Municipio 214619 t”\%m_& "T Mm‘» &
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 336.063.314,46 e
Percentual maximo permitido 1 6,00%|
Valor permitido para repasses { 20.163.798,87 |
Total de despesas do exercicio | 14.278.880,79 | 4,25% |

No intuito de subsidiar a préxima auditoria, demonstramos a
Receita Tributdria Ampliada de 2013:

Receita tributaria municipal:

Impostos (IPTU, IRRF, ISSQN, ITBI) 117.149.756 67
Taxas 6.842.177,29
Contribuicdes de melhoria 570.176,19
Receitas de Transferéncias:
FPM 51.362.620,02
ITR 77.628,01
ICMS 192.884.401,89
IPVA 25.618.778,18
Pl 1.406.055,82
CIiDE 12.523,63
Imposto sobre ouro
Total 395.924.117,70
B.3.2 LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO
(Emenda Constitucional n® 25/2000)
Repasse total da Prefeitura 20.785.000,00 |
Despesas com folha de pagamento 9.340.234,28 |
Despesa com folha + Transferéncias realizadas { 44,94% |
Percentual maximo I 70,00% ]
B.3.3 SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara Mu-
nicipal (R$ 9.300,00) foram todos fixados pela Resolucgdo 686/13 de
08/11/2013.

Antes, porém, conforme relatado nas folhas 04/34 (e tam-
bém atendendo & determinacdo de f£f1.35) e 27/32 do Anexo a Cémara
Municipal havia aprovado a Lei 5584/11 estipulandc os subsidios em
RS 10.021,18.

No entanto ocorreu, que em decisdo judicial proferida na
1% Insténcia pelo Juiz de Direito Dr. Paulo Alexandre Ayres de
Camargo, em 12/06/12, julgou parcialmente procedente acdo civil
rublica visando anulacdo do Projeto de Lei n® 99/2011, que origi-
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nou a mencionada Lei n° 5.584. Assim sendo, os efeitos desta fica-
ram suspensos até o tréansito em julgado da acéo.

Apds, conforme consta no citado processo, a Camara Muni-
cipal, autorizada judicialmente, efetuou nova votacdo, avaliando a
Lei combatida judicialmente.

Na oportunidade a proposicdo recebeu emendas, promovendo
a redugdo do subsidio fixado para R$ 9.300,00, com vigéncia a par-
tir de sua publicagdo, sem efeito retroativo, dando origem & Reso-
lucdo 686/2013, publicada no Boletim Oficial do Municipio em 8 de
novembro de 2013.

Efetivada no més de marco, a revisfo remuneratdria foi de
6,87%, em percentual qgue se compatibiliza com a inflacdo dos doze
meses anteriores, porém, incidindo na remuneracido definida anteri-
ormente.

Tal revisdo deu~se mediante lei especifica (n°
5.758/2013), atendendo, de modo geral e igual, a servidores e
agentes politicos da Cémara de Vereadores.

Apds aquela correcdo, os subsidios dos Vereadores e do
Presidente da Camara passaram para R$5.885,99.

Foram apresentadas as declaracgdes de bens, nos termos da
Lei Federal n° 8.429/92.
B.3.3.1 Limitagdo baseada no subsidio do Deputado Estadual

(artigo 29, inciso VI, da Constituicgio Federal)

B.3.3.1.1 VEREADORES

Populac@o do Municipio 214.619 % Valor Limite

Subsidio Deputado Estadual 20.042,35 50,00%)] 10.021,18 |
Diferencga individual

Subsidio do Vereador ] 9.300,00 | 46,40% | 721,17 |[A menor

Nimero de Vereadores 13

Numero de meses 12

Subsidios dos Vereadores 1.450.800,00

Valor maximo p/ Vereadores 1.563.303,30

Diferenga total 112.503,30 | A menor |

B.3.3.1.2 PRESIDENTE DA CAMARA

Ndo houve fixacdo diferenciada para o Presidente da Camara.
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B.3.3.2 Limitacdo baseada em 5% da receita do Municipio (gftigg i

29, inciso VII, da Constituigio Federal

Valor 5,00%
RTAEA (" { 336.063.314,46 | 16.803.165,72 |
Despesa total com remuneragéo dos Vereadores | 988.684,01 |  0,29%]

Pagamento correto, abaixo do limite definido ] |

(*) RTAEA - Receita Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior;
art. 29-3 da Constituicio.

B.3.3.3 Limitagio baseada no subsidio do Prefeito (artige 37,
inciso XI, da Constituicio Federal)
B.3.3.4 Pagamentos

Conforme nossos céalculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores gque os fixados.

B.3.3.4.1 VEREADORES

N&do se identificou pagamento de verbas de gabinete, ajuda
de custo, auxilio encargos de gabinetes; tampouco  sessdes
extraordinarias. Os agentes politicos estdo cumprindo anteriores
acordos de parcelamento, recolhendo quantias que lhe foram antes
indevidamente pagas.

Demais disso e mediante certiddo obtida na Prefeitura
Municipal (fl1. 26 do Anexo), verificamos que a cobranga de débitos
dos agentes politicos encontra-se na seguinte posicdo:

Processo n° 292.01.2007.010883-4, n°® de ordem 1288/07,
Ref. TC-2507/026/04: O andamento indica que o processo encontra-se
no TJ-SP para julgamento de recurso.

Processo n® 291.01.2011.012905-9, n° de ordem 1420/2011,
Ref. TC-0522/026/02: O andamento indica que fol proferida sentencga
julgando procedente a ag¢do, houve embargos de declaracgdo, 05 guais
foram rejeitados. O processo estd aguardando eventual recurso de
apelacéo.

B.4 OUTRAS DESPESAS
B.4.1 ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicdo:
e INSS: recolhimentos apresentados.
e FGTS: prejudicado. O municipioc adota o regime estatutirio.
e Previdéncia Prépria do Municipio: recolhimentos apresentados.
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Destacamos qgue o vregime proprio de
Municipio é denominado Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jacarei, cujas contas estdo abrigadas no TC-1137/026/13.

B.4.2 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Sob o pressuposto da amostragem, o exame documental
mostrou regularidade de instrugdo formal, exceto pelo gue segue:

Pagamento de Horas Extras

Em que pese redugdo significativa do montante pago a
titulo de horas extras aos Ffunciondrios da Casa, em relagdo aos
apontamentos do exercicio anterior (TC-2557/026/12); constatamos
pagamento aos servidores sem a devida autorizagdo do responsavel
- Diretor. Juntamos as fls. 58/64 do Anexo todas as autorizacges
para realizacdo de servigcos em hordrio extraordinario concedidas
aos seguintes cargos da Edilidade: Secretario Legislativo II,
Coordenador de Financas, Contador, Assessor de Pessoal,
Motorista, Agentes de Seguranca e Auxiliares de Servicos de
Almoxarifado e Copa. '

Consignamos, contudo, o pagamento de horas extras aos
seguintes cargos (Fichas Financeiras de fls. 49/57 do Anexo),
além dos devidamente autorizados: Jornalista, Chefe do
Departamento de Transportes, Editor Cinegrafista, Técnico de
Contabilidade, Assistente de Servigos Municipais, Coordenador da
Escola do Legislativo. Consideramos s.m.j. improcedente e
irregular tais pagamentos; visto que efetuaram-se a despeito de
autorizacdo pela autoridade responsdvel — Diretor.

B.4.2.1 Regime de Adiantamento

Na amostra, nao vislumbramos falhas no uso do regime de
adiantamento.

B.4.2.2 Gasto com combustiveis

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o nimero de
veiculos da Cémara.

B.5 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequacdo desses
trés setores, exceto pela auséncia de inventério dos bens conforme



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SA0 JOSE DOS CAMPOS - UR.07

apontado pelo préprio sistema de controle interno do é4rgao, e ent
fase de regularizacdo, conforme informade gquando da fiscalizacgao
in loco.

De outra avaliacao, constatamos qgue parte das
disponibilidades de caixa é depositada em bancos estatais, nao
atendendo ao artigo 164, § 3°, da Constituigao Federal. Conforme
fl. 65 do Anexo , a Edilidade utiliza das seguintes Instituigdes
Financeiras: Banco do Brasil, Banco Santander e Caixa Econdmica
Federal.

PERSPECTIVA C —- EXECUCAO FISICA DOS SERVIGOS/OBRAS PUBLICAS
c.1 FORMALIZACAO DA LICITAGAO E CONTRATOS

Conforme dados encaminhados pela Origem, por intermédio
do Sistema AUDESP, assim se compds a despesa camararia:

Camara Municipal de :

Modalidade Valor RS Percentual
CONCORRENCIA - 0,00%
TOMADA DE PRECOS - 0,00%
CONVITE - 0,00%
PREGAQ 407.841,86 76,96%
CONCURSO - 0,00%
BEC — BOLSA ELETRONICA DE COMPRAS - 0,00%
DISPENSA DE LICITACAO - 0,00%
INEXIGIVEL 122.110,00 23,04%
OUTROS/NAO APLICAVEL - 0,00%

Total geral 529.951,86 100,00%

Salientamos que a Edilidade nao preencheu o campo
“Histérico/Descricdo do Empenho” de algumas das licitacgdes
realizadas na modalidade Pregdo, conforme atestamos nas
informacdes enviadas aoc sistema Audesp (f1l. 68 do Anexo),
desatendendo assim, parcialmente, o principio da evidenciacao
contébil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64).

A relacdo de licitag¢bes enviada pela Origem encontra-se
nas fls. 69/75 do Anexo.
c.1.1 FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra analisada, ndo verificamos falhas de instrucgado

formal envolvendo os procedimentos licitatérios, Dbem como as
dispensas e inexigibilidades.
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c.2 CONTRATOS

No exercicio ndo fol firmado contrato com valor superior
ao de remessa. ¥

A Cémara ndo realizou renegociacgdoc de contratos com as
empresas beneficiadas pela isengdo do recolhimento patronal ao
INSS (20% da folha salarial); isso, nos termos do Comunicado SDG

n® 44, de 2013.
c.2.1 CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Sob amostragem, analisamos os contratos de valor inferior
ao de remessa, nisso verificando a regularidade de instrucgéo
formal.

c.2.2 EXECUGAO CONTRATUAL

Das avencas em execucgdo, verificamos as que seguem:

Contrato n.% 212013
} Data:  *04/11/2013
Contratada: . Panther Comeércio e Monitoramento Eletrénico de Alarmes Ltda
: valor: ‘R$ 740000 T
;o ) o " . Prestacio de servigos de seguranga 24 h em terreno da torre e do prédio
' Objeto: abrigo do sistema de transmissdo UHF da TV Cémara e instalagio do
: * sisterna de seguranga para monitoramento em regime de comodato.
Execucdo/Prazo: ' 12 (doze) meses ,
Licitagao: Dispensa de Licitagdo ‘
Contrato n.%: : 07/2013
Data: ' 15/06/2013
Contratada; " Gecam Consultoria Econdmica, Contabil e Administrativa Municipal S/S
valor: R$  48.600,00 o
02 Prestacdo de Servicos de consultoria e assessoria contabil e
Obieto: . administrativa, com fornacimento de sistemas integrados de informatica
1e10: para atendimento da obrigac8io legal de utilizacdo do sistema Audesp do
TCESP
Execucdo/ Prazo: 6 (seis) meses
Licitacéo: Dispensa de Licitagdo

Tende por base as cldusulas pactuadas, constatamos
regularidade na execug¢do contratual.
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D.1 ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGATS

'Publicacdo dos valores do subsidio e da remuneracdo dos
 cargos e empregos publicos (art. 39, § 6°, da Constituicdo i Sim '
" Federal) I
. Contas dispoﬂi%éis & populacgdo, ao longo do exercicio - o
tartigeo 49 da Leil de Responsabilidade Fiscal.

Publicacgdo ou divulgagdo do Relatédrio de Gestdo Fiscal:
artigo 55, § 2°, e artigo 63, II, “b”, da Lei de Responsa- , Sim
i bilidade Fiscal.

.Sim

D.2 LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, na extensdoc considerada necessa-
ria, verificamos a boa ordem formal dos livros e registros.

0.3 FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQO SISTEMA AUDESP

Ndo constamos divergéncia entre os dados da Origem e os
prestados ao Sistema AUDESP.

D.4 PESSOAL
D.4.1 QUADRO DE PESSOAL

Eis o guadro de pessoal existente em 31.12.2013:

Natureza do Existentes Qcupados Vagos
cargolemprege | 2012 | 2013 || 2012 | 2013 |[_ 2012 | 2013 |
Efetivos 52 65 43 42 9 23
Em comissdo 89 57 37 57 32
Total | 121 | 122 ] 80 | 99 ] 41 ! 23 ]
Temporirios ] 2012 I 2013 [ Em 3112de 2013 ]

N° de contratados | I 1 |

Quadro de Pessoal as f£1. 76 do Anexo.

Até a promulgagdo das Leis n° 5.791, de 13 de setembro de
2013 e n° 5.793, de 26 de setembro de 2013 (fls. 104/120 do
Anexo), a Céamara Municipal nomeou, nos meses iniciais de 2013, 57
(cinguenta e sete) servidores para cargos de provimento em
comissao; inclusive para os cargos apontados junto a fiscalizacgéo
do exercicio de 2012 como descumpridores do art. 37, V, da CF, por
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ndo possuirem os atributos de direcdo, chefia ou assessoramento)“a
saber: Assistente de Comunicacgéo, Assessor de Transportes,
Assessor Técnico de Redacédo, Assessor Técnico Legislativo,
Assessor Técnico Administrativo, Gerente de Operacdes, Gerente de
Programacdo, Assessor Juridico, Assessor de Comunicacdo Social e
Consultor Juridico. Fls. 78/103 do Anexo.

Apds a promulgacdo das Leis supracitadas, todos os 57
{(cinguenta e sete) comissionados de entdo foram exonerados e
renomeados para o0s cargos em comissdo recentemente criados nas
novas Leis e presentes no Quadro de Pessoal em 31/12/2013.
Atestamos que os cargos recém-criados encontram-se em conformidade
com © disposto no art. 37, V, da CF.

A ocupacdo de cargos em comissdo equivale a 57,5% dos
preenchidos cargos permanentes. Salientamos, primeiramente, que se
trata de alto percentual de comissionados frente ao total de
servidores lotados na Casa. Ademais, o n® total de cargos
apresenta-se desarrazoado em relagdo ao n° de habitantes do
Municipio, conforme expresso no julgamento das Contas do exercicio
de 2011 (fl. 143 do Anexo); momento em gque fora recomendado o
reajuste desse excessivo n® de servidores, bem como a proporgdo de
comissionados. Tails irregularidades, & vista do Quadro de Pessoal,
ndo foram sanadas pela Edilidade.

D.5 DENONCIAS / REPRESENTAGCOES / EXPEDIENTES

Nido chegou a nosso conhecimento a formalizacdo de denun-
cias, representacdes ou expedientes. Ndo foram instaurados proce-
dimentos administrativos ou Comissdes de Inguérito.

D.6 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E RECOMENDAGOES DO
TRIBUNAL

Constatamos o atendimento & Lei Orgénica e as Instrucdes
desta Corte, excetuando-se, todavia, o que segue:

Haja vista os dois Gltimos exercicios apreciados,
verificamos que, em 2013, a Camara descumpriu as seguintes
recomendacdes deste Tribunal:

Julgamento das contas dos exercicios de: . 2010 2011
Recomendagdo Atendida: Atendida:
Proceder esforcos visando o acompanhamento da
execucdo orcamentdria do Municipio, com harmonia Sim

entre as peg¢as de planejamento.

Observar a legislagdo de regéncia na elaboragdo

Sim
do orgamento.
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. ., Lm

" fonte de custeio. 8

' Definir claramente os programas e ag¢des com 1 - o v
 metas e indicadores verossimeis (Relatdério de . ! Nio |
{ Atividades) . f i i
i Formalizax adequadamente " as d'espesasm ' de | L \
, adiantamento: motivagio dos gastos, finalidade, | Sim i
. dados dos servidores, etc. ; :

| Observar as disposicdes da Lei de Licitagdes ! f Sim o

Adequar o “total de servidores e a propax:éﬁc
entre efetivos e comissionados, conforme
expresso no art. 37 da CF.

‘ Autorizar horas extras apenas em situacdo A
" excepcional e cesse o beneficio aos poxrtadores ’ Sim
de cargo comissionado.

Fls.”1247149 do Anexo

D.6.1 JULGBMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS
Exercicio | Nuimero do Processo Decisdo
2012 2557/026/12 Em tramitacéo
2011 2866/026/11 Irregular
2010 2208/026/10 Irregular
D.6.2 JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

A Camara Municipal acatou os Pareceres Prévios relativos
as contas do Prefeito dos exercicios de 2008 e 2009.

0 n3o acatamento do Parecer Prévio do exercicio de 2010
(pela reprovagdo das Contas) escorou-se nas alegacdes apresentadas
pelo Executivo, situagdo em que a Comissdo de Constituicdo e Jus-
tigca e de Financas e Orcamento do Legislativo emitiu o seguinte
parecer:

“(...) apds minuciosa anadlise das questdes levantadas pe-
1o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e das alegagbes apre-
sentadas pelo Excelentissimo Senhor Prefeito Hamilton Ribeiro Mota
através de sua defesa escrita e, especialmente, baseadas nas situ-
acbes faticas e nos principios da razoabilidade, legalidade e boa-
fé, o que amplamente fica demonstrado e caracterizado no nexo cau-
sal entre as decisdes praticadas e o interesse publico, concluem
pela aprovacdo das contas de 2010 da Prefeitura Municipal de Jaca-
rei, ficando assim rejeitado o parecer desse Egrégio Tribunal.”

Decretos as Fls. 121/123 do Anexo.
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SINTESE DO 'APURADO

Atendimento ao limite constitucional da despesa total (art. 29-A da CF: 3,5 a 7% da receita do

ano anterior) | Sim

. "Atendimento o fimite constitucional da folha de pagamento (§ 1° do art. 20-A da G ) (70% do . Sim ) l
. repasse bruto) :
; " Atendimenta ao limite constitucional remuneratério do Vereador e do Presidente da Mesa Direto- » Si;n ‘

ra (art 29, V1, da C.F - 20 a 75% do subsidio do Deputado Estadual) !

'Recolhimentos aos regimes geral e/ou préprio de prevudencra ’ ’ ; Sim K

Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada T ' . Ngo

Pagamento de sessdes extraordménas i 7 B . Nao ;

CONCLUSAO

Observada a instrugdo processual aplicidvel ao julgamento
aludido no artigo 33 da Lei Complementar n.° 709/93, a
Fiscalizacdo, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

Item B.4.2 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE:

Pagamento de horas extras sem a devida autorizagdo do Diretor
responsavel.

Item B.5 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS:

Parte das disponibilidades de caixa ¢é depositada em bancos né&o
estatals, desatendendo ao artigo 164, § 3°, da Constituicgdo
Federal.

Item C.1 FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS

Auséncia de informagdes pertinentes ao Histdérico dos Empenhos
langados Jjunto ao sistema Audesp, desatendendo parcialmente ao
principio da evidenciacdo contdbil (artigo 83 da Lei Federal n.°
4.320/64).

Item D.4.1 QUADRO DE PESSOAL

Existéncia de cargos em comissdo que desatendem ao disposto no
art. 37, V, da CF; excessivo n° de servidores, bem como alto per-
centual de cargos em comlssdo frente ao total de cargos preenchi-
dos.
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Sacretarta
Turst

Item D.6 ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGOES E RECOMENDAC;(SE‘“‘”“W‘
TRIBUNAL

Atendimento parcial &s recomendagdes erigidas nos julgamentos das
Contas de 2010 e 2011.
A consideracdo de Vossa Senhoria.
Secdo UR-7.3, em 20 de outubro de 2014.

P B
«""’» / y
- /{:3 ye ’ir/ / /

Renato Scherer Costa C]éudio Eduardo da Costa

Auxiliar da Fiscalizacao Financeira Agente de Fiscalizagao Financeira Chefe
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Processo : TC 2859/026/14

Orgio : Camara Municipal de Jacarei J/j
Assunto : Contas Anuais .‘%iiiiwj
Exercicic : 2014

Presidente : Edson Anibal de Aquino Guedes Filho

CPF n° : 276.576.728-97

Periodo : 1°.1.2014 a 31.12.2014

Relator : Co#selheiro Antonio ﬁoque Citadini

Instrugio : UR.7 / DSF-IX

Senhor Agente da Fiscalizacgio Financeira-Chefe,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
inciso III, da Lei Complementar n.° 702, de 1993.

O resultado da fiscalizacdo in loco apresenta-se neste
relatério, sendo isso antecedidoc por planejamento que indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizacio nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestagcdo de contas do exercicio em exame, encaminhada pelo
Chefe do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultfdnec do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés Gltimos relatérios de fiscalizacdo =
respectivas decisbes desta Corte, scbretudo no tocante &
ressalvas, adverténcias e recomendacdes:

4. Analise das informacgdes apresentadas em banco de dados como ©
AUDESP, o 8SisCAA, o SIA¥ e o PFIS.
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Em atendimento ao TC-A-30.973/026/00, re91§$ frierdn
notificagdo do Sr. Edson Anibal de Aquino Guedeﬁhwgw
responsavel pelas contas em exame (fl. 4) e Sr. Arildo Batista,
Presidente atual (f1. 5).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.1l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Verificamos que a Camara Municipal realizou audiéncias
para debater os trés planos orgamentdrios (PPA, LDO e LOA), em
observancia ao art. 48, paragrafo tnico, inciso I, da ILei de
Responsabilidade Fiscal.

A.2. DO CONTROLE INTERNO

1 O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? Sim
O Responsdvel pelo Controle interno bcupa cargo efetivo na Administracio Municipal: Siv
0O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, aprasenta relatérias periddicos? Sivi
4 Com base no relatdrio do Controle Interno, o Presidente determinou as providéncias cabiveis? Ndo

ocorraram

O Sistema de Controle Interno esta regulamentado pela
Portaria n° 144, de 31/10/2013 e Resolucdo n° 696, de 11/12/2014,
sendo exercido por uma comissfo composta por trés membros, todos
efetivos.

A produgdo de relatdérios tem periodicidade gquadrimestral,

contudo, nao foram apontadas irregularidades que ensejassem
providéncias por parte do Presidente da Camara.

PERSPECTIVA B: EXECUGAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1, HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS
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Ano Previsio Final _ Repassados (Bruto) Resuitado % . Delolugao”
2010 13.950.000,00 13.950.000,00 - 266.790,21
2011 14.517.000,00 14.517.000,00 - 1 .935.290,38
2012 17.312.000,00 17.312.000,00 - 1.785.688,22
2013 20.785.000,00 20.785.000,00 - 6.753.016,06
2014 19.180.000,00 18.180.000,00 - 2.854.387,78
2015 20.600.000,00

Comprovantes de deveolucdo de saldo residual dos repasses
11/14 do Anexo.

financeiros ~ Fls.

B.l1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONGMICO B
PATRIMONIATL
Resultados 2013 2014 %
Financeiro - - #DIV/0!
Econdmico 86.056,29 147.852,56 1 71,81%
Patrimonial 7.509.770,14 7.336.275,62 2,31%
B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1. DESPESA DE PESSOAL
. Dez Abr Ago Dez
Perfodo 2013 2014 2014 2014
% Permitido Legal i 6,00% ! 6.00% i 6,00% i 6,00%
Gasto informado - A [ 11.622.570,17 | 11.897.486,16 12.312.553,06 | 12.741.229,78
InclusBes da Fiscalizacdio-B
Exclusdes da Fiscalizacdo - C
Gastos Ajustados - D 11.897.486,16 | 12.312.553,06 | 12.741.229,78
Receita Corrente Liquida ~E l 532.581.444,51 | 561.470.889,75 589.432.389,37 580.640.791,51
InclusBes da Fiscalizacdo -F
ExclusOes da Fiscalizac3o -G
Receita Corrante Liguida Ajustada - H 561.470.889,75 | 589.432.389,37 | 580.640.791,51
% Gasto Informado A/E | 2,18% { 2,12% | 2,09% | 2,19%
% Gasto Ajustado - D/H i 2,12% [ 2,09% | 2,19%

z

de pessoal (art. 20,

ITI,

\\b n
14

E possivel ver que a Camara atendeu ac limite
da LRF).

SALDO

da despesa
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B.2.2. RESTRICOES FISCAIS DE ULTIMO ANO DE MAND T ot

B.2.2.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O Poder Legislativo Municipal atendeu ao artigo 42 da
LRF, tal qual se vé abaixo:

Evolucao da liquidez entre 30.04 ¢ 31.12 do exercicio de: I 2014
Disponibilidades de Caixa em 30.04 2.355.533,96
Saldo de Restos a Pagarem 30.04 29.327,15
Empenhos liquidados a pagar em 30.04 -
Liquidez em 30.04 2.326.206,81
Disponibilidades de Caixa em 31.12 601.770,50
Saldo de Restos a Pagarem 31.12 545.159,53
Canceiamentos de empenhes liquidados

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame em penhadas no préximo

Liquidez em 31.12 56.610,97

e Doc. fls. 15/33 do Anexo (Restos a Pagar de 30/04/2014).
i Doc. fls. 34/35 e 37/55 do Anexc (Restos a Pagar de 31/12/2014).

Com base no art. 59, § 1°, V, da LR¥, a Camara ndo foi
alertada sobre possivel descumprimento da norma fiscal em andlise.

B.2.2.2. AUMENTO DA TAXA DA DESPESA DE PESSOAL NOS
ULTIMOS 180 DIAS DO MANDATO

[Despesas de Pessoal nos tltimos 180 dias do mandald RO SXSrcicio de:] 2014
o Més Despesasde Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 858.215,66 — 576.095,767,34 | 0,1490%
07 1.129.372,19 §78.960.688,77 0,1951%
08 1.014.958,08 589.432.389,37 0,1722%
09 1.105.410,17 592.253,545,85 0,1866% 0,1490%
10 1.209.852,40 590.371.115,57 0,2049%
11 1.086.187,66 508.761.916,00 0,1814%
12 1.517.555,43 580.640.791,51 0,2614%
Aumento de despesas nos tiltimos 180 dias do mandato em: | 0,11%

Tal qual se v& no quadro, o Poder Legislativo Municipal
ndo atendeu ao artigo 21, pardgrafo UGnico, da LRF.

Embora os aumentos de despesa de pessoal no segundo
semestre ndo tenham provocado impacto significativo em relagdo a
Receita Corrente Ligquida (0,11%), ha de se destacar que a evolucdo
mensal desses dispéndios, em relacio a junho (mé&s de parametro),
foi substancial, encerrando o més de dezembro com um acréscimo de
76,83%, conforme demonstrado nos quadros a seguir.
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Despesasde | Evolugio | JRuetiole

Pessoal mensal | SN,

{més de
05 858.215’66 paranmetm) : 1.000 C00O,00

07 | 1.129.372,19 | 31,60%

08 | 1.014.958,08 | 18,26%

09 | 1.105.410,17 | 28,80%

10 1.209.852,40 40,97% » - 300 000,LC"

11 | 1.086.187,66 | 26,56% | NN
12 | 1.517.555,43 | 76,83% |

Dentre os fatores que podem ter contribuido para a
elevagdo dessa despesa observamos o ingresso de novos servidores
em cargos de provimento efetivo, cujas admissdes ocorreram a
partir de 05.07.2014, conforme relacdo acostada as fls. 56 do
Anexo.

Destacamos gque mesmo a ampliacdo da Receita Corrente
Liquida n&o foi capaz de impedir a irregularidade.

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS
B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Ja excluidos os gastos com Inativos, a despesa da Camara
atendeu ac limite do artigo 29-a, da CF:

Popula¢ao do Municipio 224.826
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior | 370.497.509,18
Percentual maximo permitido 1 6,00%|
Valor permitido para repasses ] 22.229.850,55 |
Total de despesas do exercicio | 13.588.422,31 | 3,67% |
No intuito de subsidiar a prdéxima fiscalizacio,

demonstramos a Receita Tributdria Ampliada de 2014:
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Receita Tributaria Municipal: gr
Impostos (IPTU, IRRF, ISSQN, ITB!) 119.182.596 4T @ J.
Taxas 8.224.049 9 +wcmer..._ "}
ContribuicSes de melhoria 283.448,36| “ccretaria i
CIP (lluminagéo Publica) S S o
Receitas de Transferéncias; R
FPM 54.856.244,14
TR 81.213,05
ICMS 181.914.479,07
IPVA 28.091,883,83
iPi 1.543.010,05 |
CIDE 25.345,75 |
Imposto sobre ouro -

Totai 394.202.270,57

B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE
PAGAMENTO (EC N° 25/00)

Transferéncia total da Prefeitura 19.180.000,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 2.732,189,91
Transferéncia liquida 16.442.810,09
Despesa total com folha de pagamento 12.741.229,78
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 2,737.189,91 |
Despesa com folha de pagamento 10.004.039,87
Despesa com folha + Transferéncia liquida | 60,84% ‘
Percentual maximo | 70,00%

B.3.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES PoLITICOS

Os subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara
Municipal foram todos fixados pela Resolugcdo n.° 686/2013, de
07/11/2013, no valor de R$ 9.300,00.

Efetivada no més de marco, a revisdo remuneratédria foi de
6,75%, percentual que se compatibiliza com a inflacdo dos 12
(doze) meses anteriores.

Tal revisdo deu-se mediante lei especifica, atendendo
apenas aos servidores da Edilidade.

Desta forma, os subsidios dos Vereadores e do Presidente
da Camara permaneceram em RS 9.300,00.

Foram apresentadas as declaracgdes de bens, nos termos da
LF n® 8.429/92.
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Populagéo do Municipio 224,826 % Valor Limite d
Subsidio Deputado Estadual 20.042,35 50,00%1 10.021,18 |
Diferenca individual
Subsidio do Vereador { 9.300,00 | 46,40% | 721,17 |Amenor
Nimero de Vereadores 13
Nimero de meses 12
Subsidios dos Vereadores 1.450.800,00
. Valor maximo p/ Vereadores 1.5663.303,30
Diferenca total 112.503,30 | Amenor |

B.3.3.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

@

Camara.

&

Nédo houve fixacdo diferenciada para o Presidente da

B.3.3.2. LIMITAGAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIC

(ART. 29, VII, CF)

Vaior Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 370.497.509,18 18.524.875 46
Despesa total com remuneragio dos Vereadores | 1451110,00 | 0.39%
Pagamento correto, abaixo do limite definido i

v

B.3.3.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART.

37, XI, CF)

Subsidio anual fixado para o Preteitc i

Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara {

Subsidio anual pago para cada Vereador |

214.327,50 | Pagamento:
111.600,00 | [Correto
111.600,00 | [Correto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

Conforme nocssos cdlculos, ndo foram constatados

pagamentos maiores que os fixados.
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Ndo foi identificado pagamento de Verbas d&wG hete,
Ajudas de Custo, Auxilio Encargos de Gabinetes, tampouco sessdes
extraordindrias.

Por intermédio de certidio obtida na Prefeitura (fls.
57/58 do BAnexo), verificamos que um agente politico® estéd
inadimplente com o acordo de parcelamento realizado. Por seu
turno, a Municipalidade ajuizou a agdo de cobranca sob n°® 0004950-

98.2013.8.26.0292, que tramita na Vara da Fazenda Poblica de
Jacarei.

Os demais agentes politicos estdc cumprindo anteriores
acordos de parcelamento, recolhendc as quantias gque lhes foram
antes indevidamente pagas.

B.4. OUTRAS DESPESAS
B.4.1. ENCARGOS
Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicéo:

RGPS (INSS): Recolhimentos apresentados de janeiro a dezembro.

FGTS: Recolhimentos efetuados, conforme Certidio de Regularidade
Fiscal - fl. 36 do Anexo.

RPPS (Regime Préprio): Recolhimentos apresentados de janeiro a
dezembro.

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia - RPPS &
administrado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacarei
- IPMJ, cujas contas estdo abrigadas no TC-1349/026/14.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Sob o pressuposto da amostragem, o exame documental
mostrou regularidade de instrucdo formal.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, ndo vislumbramos falhas no uso do regime de

' Vereador ltamar Alves de Oliveira.
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B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTVEL S Jurst

L ST
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O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
numero de veiculos da Camara.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos irregularidades quanto
a elaboragdo do inventidrio de bens patrimoniais, gque se encontrava
pendente de conclusido.

Em informagdes prestadas, a Edilidade justificou que o
atraso se devia a especificidade complexa dos bens & disposigdo da
TV Cémara. Doc. fl. 59 do Anexo.

Na verificagdo amostral realizada in loco, verificamos
que os bens j& inventariados encontravam-se em seus respectivos
setores.

Quanto a Tesouraria, as disponibilidades de caixa nsdo
estdo sendo totalmente depositadas em bancos estatais, razédo pela
qual ndo atendem ao artigo 164, § 3°, da Constituigdo Federal, por
haver valores de pequena monta em bancos privados.

A Camara Municipal, embora mantenha contas em bancos
oficials, como o Banco do BRrasil e Caixa Econdémica Federal,
continua fazendo uso da Conta n° 45000098-8, Agéncia 00190-0, do
Banco Santander, para depdésito de parte de suas disponibilidades,
‘conforme se v& nos extratos bancérios de fls. 39/40 do Anexo.

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

c.1 FORMALIZACAO DA LICITACAO E CONTRATOS

Conforme dados encaminhados pela Origem, por intermédio
do Sistema AUDESP, assim se compds a despesa camarédria:
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Modalidade i Valores - R$ | Percentual) ....... s
2 spcraetari

Concorréncia 300.000,00 701% N, Tﬁea-;ay
Tomada de Precos 190.479,93 4,45% S
Convite - 0,00%
Pregio 1.098.720,01 25,68%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletrénicaq de Compras - 0,00%
Dispensa delicitagio 2.506.325,77 58,57%
Inexigibilidade 180.919,92 4,23%
Outros / Ndo aplicdvel 2.845,46 0,07%
Total geral 1 4.279.291,09 | 100,00%

A Origem informou em sua contabilidade como "Dispensa de
licitagdo” o percentual de 58,57% do total das despesas
consideradas licitaveis, distribuidas nos grupos 33000000 e
44000000.

Foram classificadas impropriamente como dispensa de
licitacéo as despesas advindas dos empenhos n®s. 14/2014, 17/2014,
20/2014, 39/2014 e 407/2014, as quais decorreram, na verdade, de
Pregbes, conforme documentos acostados &s fls. 75/84 do Anexo.

Semelhante discrepdncia ocorreu no registro de despesa
com foclha de pagamento, expressa pelo empenho n° 842/2014, a qual,
entendemos, devesse constar em “outros/nio aplicdvel”.

Exceto por essa dltima e por aquelas cuja lei ampara a
desnecessidade de formalizacdo processual, as demais despesas
registradas também ndo possuiam o indicativo do devido numero do
processo administrativo (de dispensa de licitac&o) que as amparou.

Em razdo do exposto, tais inconsisténcias comprometem a
fidedignidade dos dados informados ac Sistema AUDESP.

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra analisada, n@o verificamos falhas de instrucdo
formal envolvendo os procedimentos licitatérios, bem comc as
dispensas e inexigibilidades.

C.2. CONTRATOS

No exercicio ndo foi firmado contrato com valor supericr
ao de remessa,
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A Cémara ndo realizou renegociagdo de contratos com as
empresas beneficiadas pela isencdo do recolhimento patronal ao
INSS (20% da folha salarial), em razdo de os instrumentos ,p Lreda
firmados ndo se enquadrarem no teor do Comunicado SDG g ‘34ffﬁ§’@

Certiddo a £1. 60 do Anexo. EA
, 2

oo, “75

€.2.1. CONTRATOS EXAMINADCS IN LOCO Q@;“;?;a“‘f' s

i et

Sob amostragem, analisamos os contratos de valor inferior

ao de remessa, nisso verificando a regularidade de instrucéoc
formal.

C.2.2. EXECUCAO CONTRATUAL

Das avengas em execucdo, verificamos as que seguem:

Contrato n2: 022/2014

Data: 17/10/2014

Contratada: GUIMARAES & MARQUES SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA LTDA.

CNPJ. 02.282.922/0001-64

01 Valor: RS 186.710,00

Objeto: Aquisiciio e instalagiio de equipamentos de informética

Execugdo/Prazo: 60 dias da assinatura {Cléusula 3.3)

Licitag&o: Pregdo Presencial n 004/2014 (Processo ne 013/2014)

Contrato no: 026/2013

Data: 20/12/2013

Contratada: DIMEP COMERC!O E ASSISTENCIA "’ECNICA LTDA EPP - CNPIJ. 09.095. 664/0001—56
02 Valor: RS 24, 455 80

Objeto: Fornecimento e instalagdo de sistema de controle de acesso da Camara Municipal

Execugdo/Prazo: 45 dias contados da vigéncia do contratd, conforme Clusula 3.3,

Licitacdo: Pregdo Presencial n® 007/2013 (Processo ng 013/2013)

Tendoe por base as cléusulas pactuadas, constatamos
regularidade na execugdo contratual.
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D.1. ANALISE DO CUMPRIMENTOC DAS EXIGENCIAS LEGAIS

A Camara criou o Servico de Informagcio ao Cidadso? (¥ 72 Lar 12.327/10, art. 12, par, dnico, |, c.c. art 92) SiM
Publica¢do dos valores do subsidio e da remuneracio dos cafgos e empregos plblicos (art. 39, § 62, CF) SIM
Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicic — artigo 49 da Lei de Résponsabﬁﬁdade Fiscal, SIM
Publicac8io ou divulga¢do do Relatério de Gestac Fiscal (art. 55, §29, eart. 63, I, “b”, LRF). SIM

D.2. LIVROS E REGISTROS

Pelos testes efetuados, na extensdo considerada
necessaria, verificamos a boa ordem formal dos livros e registros.

D.3. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQO SISTEMA AUDESP

Tal qual demonstrado no item C.1, foram constatadas
divergéncias entre os dados informados pela Origem e agqueles
apurados no Sistema AUDESP.

D.4. PESSOAL

D.4.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o gquadrc de pessoal existente em 31.12.14:

4

Natureza do Existentes Qcupados Vagos
cargo/emprego 2013 | 2014 2013 | 2014 2013 2014
Efetivos 65 65 42 62 23 3
Em comissdo 57 57 57 54 3
Total | 122 | 122 ] 99 T 116 | 23 { 6
Temporarios | 2013 i 2014 | Em 31.12 de 2014
N2 de contratados| n3o houve i} ndo houve 11 ndo houve

Quadro de Pessoal - Fls, 61/66 do Anexo.

No exercicio examinade, foram nomeados 14 servidores para
cargos em comissdo, cujas atribuicgdes possuem caracteristicas de
diregdo, chefia e assessoramento {(art. 37, V, da CF).

As atribuicdes dog mencionados cargos foram definidas
através da Lei Municipal n® 5.7%81, de 13/09/2013.
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Ocupados, ©os cargos em comissdo corresponde
total de vagas preenchidas. No exercicio anterior, eSseaacargos
foram ocupados por 57 servidores, ao passo que, neste exercicio, a
ocupagdo alcangou 54 servidores.

Mesmo com a queda no nUmero de cargos comissionados
ocupados, verificou-se que a gquantidade total de servidores
elevou-se de 99 (exercicio de 2013) para 116 (exercicio de 2014),
impulsionada pelas admissdes ocorridas nos cargos de provimento
efetivo, cuja ocupagdo passou de 42 para 62, resultando em uma
elevacdo de 47,62% sobre 2013.

Esse acréscimo demonstra que a Edilidade continua
mantendo um ntimero total de cargos em gquantidade desarrazoada em
relac3o ac ntmero de habitantes do Municipio.

Tal ac¢do ndc guarda consondncia com a manifestacdo
exarada no julgamento das contas de 2011 (TC 2866/026/11), ocasido
em gque o Exmo. Conselheiro, Dr. Dimas Eduardo Ramalho, assim
expds:

“Impde-se alertar & Origem que o total de servidores deve ser adequadamente planejado e

estudado, com vistas a dar pleno atendimento as reais necessidades do Legislotivo, nGo se

admitindo excessos, por configurar flagrante afronta ao principio da eficiéncia, dispostoe
expressamente no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal.”

Naquela oportunidade, o} Exmo. . Conselheiro tambénm
recomendou & Camara que providenciasse a reestruturacdo do gquadro
de pessoal, de forma a manter somente o quantitativo de cargos
efetivamente indispensédvel ao atendimento das necessidades do
Legislativo. (Item 2.8 do Parecer - fls. 67/73 do Anexo)

Ressalte-se que, conforme demonstrado no item B.2.2, a
elevacdo pode ter contribuido para o a elevacdo da despesa de
pessoal nos Gltimos 180 dias de mandato.

D.5. DENUNCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

Ndo chegou ao nossc conhecimento a formalizacdo de
dentincias, representacgdes ou expedientes.

Também ndoc foram instauradas Comiss®es de Inquérite
durante o exercicio fiscalizado, conforme declaragdo de fl. 74 do
Anexo.

Constatamos a formalizacgdo adequada do seguinte
procedimento administrative, que entendemos pertinente:
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Processo Administrativo n® 47/2014, instauradd pela
Portaria n° 23/2014, para apuragdo de irregularidades e possivel
aplicagcdo das sangdes cabiveis com referéncia ao contrato n°
024/2007, firmado entre a Camara Municipal de Jacarei e a empresa
MLA Construtora Ltda., tratado nos autos TC 2232/007/08.

D.6. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL
Constatames ¢ atendimento & Leil Orgdnica e as Instrucdes
desta Corte.

No tocante aos dois uUltimos exercicios apreciados (2010 e
2011), verificamos que as recomendacdes exaradas por este Tribunal
foram tratadas no Relatdério das Contas de 2013 (TC-454/026/13) e,
exceto pela auséncia de ajuste do excessivo numero de servidores
no quadro da Edilidade, ndc foram constatadas reincidéncias em
2014.

Quanto as contas relativas ao exercicios de 2012 e 2013,
suas apreciag¢des encontram-se em tramite.

D.6.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCicIOS

Exercicio Processo Julgaménto
2013 454/026/13 Em tramite
2012 2557/026/12 Em tramite
2011 2866/026/11 irregular com recomendacdes

D.6.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

A Camara Municipal ndo emitiu novas deliberacgdes acerca
de pareceres prévios das contas do Prefeito, salvo sobre aqueles
referentes &s contas de 2008, 2009 e 2010, j& relatados pela
fiscalizacdo pretérita (TC 454/026/13).

Embora as contas referentes aos exercicio de 2011 tenham
sido julgadas, os autos permanecem em tramite nesta Corte.
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SINTESE DO APURADO

Atendido o limite constitucional da despesa total { 3,67% do Receita Tributdria Am)oliada do ano anterior) Sim
Atendido o limite constitucional 'para a folha de pagamento (Base: 70% do repasse bruto) Sim
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador {Base: subsidio do Deputado Estadual) Sim
Atendido o lirnite constitucional remuneratéric do Presidente (Base: subsidio do Deputado Estadual) Sim
Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social ~ RGPS? Sim
Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social —RPPS? o o ' Sim
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelnada?' Nao
Pagamento de sessBes extraordmanas? ‘ o N&o
Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
Atendido o artigo 21, paragrafo Gnico, da LRF? ' ' Né&o
CONCLUSAO

Observada a instrucado processual aplicavel ao julgamento
aludido no artigo 33 da Lei Complementar n.° 709793, a
Fiscalizacd8o, na conclusido de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias: ‘

Item B.2.2.2 ~ Taxa da despesa de pessoal nos tltimos 180 dias do
mandato: Houve aumentoc.

Item B.5 ~ Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais:
a) Falta de conclusio do inventirio de bens patrimoniais;
b) Depésito das disponibilidades bancarias em instituicdes

ndo~oficiais.

Item C.1 Formalizagdo da Licitagdo e Contratos: Contabkilizacio
inadequada de despesa como “Dispensa de licitacdo”.

Item D.4 - Quadro de Pesscal: Nimero excessivo de servidores en
relagdo a populacdo do Municipio.
A consideracdo de Vossa Senhoria.

Segcdo UR 7.3-8.J.Campos, 0% de junho de 2015.

Geisla Aparecida Finotelo Pizzoleto
Agente da Fiscalizac8o Financeira
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RELATORIO - CAMARA MUNICIPAL

%%q : urgj
Processo : TC 1023/026/15
Entidade : CAMARA MUNICIPAL DE JACARET
Assunto : Contas Anuais
Exercicio : 2015
Responsavel : ARILDO_BATISTA — PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
CPF n° : 050.815,478-24
Periodo : 01/01/2015 a 31/12/2015
Relator : Dr. ROBSON MARINHO
Instrucgdo : UR-7 / DSF~IT

Senhor Agente da Fiscalizacgdo Financeira-Chefe,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
ITI, da Lei Complementar n° 709, de 1993.

O resultado da fiscalizacdo in Ioco apresenta-se neste
Relatdério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou &
necessaria extensfo dos exames.

Para tanto, baseocu-se a Fiscalizagdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame, encaminhada
pelo Chefe do Poder Legislativo;

2

- Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, bem
Como acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no
rererido ambiente;

. Leitura analitica dos trés Ultimos relatdérios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, scbretude no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

W

O

4. Andlise das informacdes apresentadas em banco de dados como
SisCAA, o SIAP e o PFIS.
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Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a

notificagdo do Sr. Arildo Batista, responsavel pelas contas em
exame e atual Presidente (f1. 02 dos Autos).

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Ver"iﬁﬂcégﬁo
1 ACimara realizou audiéncias para debater os trés planos orcamentarios? (LA, art, 464 8 inice, meiso ) s "
A.2. CONTROLE INTERNO
Veﬁﬁcagées et e e aranes i o e e s e e
2e - . . . e MR 4w s e b i b b et n e ara . . . DI - - ETET By s - v
1 O Sistema de Controle Interno foi regulamentado? (CF, artigo 31) st 7
2 0 Responséve'l"pélo Controle Interno Ba}aé'cargc‘) e?elfiv‘o“};é"/idmiﬁ?stra&ga ﬁhﬁf&fpal?‘ T SIM /
= 3 "0 Controle lnterné, qua}r{o 3s suas f&ngc’ies ins’fi'fl;l-&ioné'isjgbl;é.sé;at'é'}elé;céfiés pé;féaicos? (E/Z artigo A S;M -
2 74)
4 Corr’x tzase no relatdric do Controle Interno, o Presidente da Camara determinou as providéncias pARCIAL:
cabiveis?
PERSPECTIVA B: EXECUC;'?&O ORQAMENTZ:\RIA ; FINANCEIRA E PATRIMONIAL
- B.1l. ASPECTOS FINANCEIROS
B.1.1. HIS'I‘éRICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS
Ano Previséo Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolugido
2011 14.517.000,00 14.517.000,00 1.085.290,38
2012 17.312.000,00 17.312.000,00 1.785.688,22
2013 20.785.000,00 20.785.000,00 68.753.016,66
2014 19.180.000,00 19.180.000,00 2.854.387,78
2015 20.600.000,00 20.600.000,00 658.768,63
2016 23.150.000,00

financeiros as fls.

Comprovantes de devolucdo de saldo residual
222/223 do Anexo II.

dos repasses
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B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E__
PATRIMONIAL , ﬁﬁ?“ N
/5 re

Resultados 2014 2015 % |

Financeiro - 0,00% &' Ly

Econdmico 147.852,55 616.245,32 | 316,80% §fe=x= "
ecretaria

Patrimonial 7.336.275,62 7.163.209,98 | 2,36% \\Q Tirsi

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAT,

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL
Periodo Dez ’ Abr Aga ‘Dez

2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal [ 6,00% | 6,00% | 6,00% l 6,00%
Gasto informado - A L12.741.229,78 13.583.365,63 14.594.750,27 15.031.978,82
InclusBes da Fiscalizacdo - B
ExclusBes da Fiscalizacdo-C
Gastos Ajustados - D 13.583.365,63 14.594.750,27 15.031.978,82
Receita Corrente Liquida-E L580.640.791,51 598.274.395,16 611.072.546,41 624.893.241,13
Inclusdes da Fiscalizacdo - F
ExclusGes da Fiscalizacdo - G
Receita Corrente Liquida Ajustada - H 598.274.395,16 | 611.072.546,41 624.893.241,13
% Gasto Informado A/E | 2,19% | 2,27% ! 2,39% ! 2,41%
% Gasto Ajustado - D/H | 2,27% | 2,39% | 2,41%

-

E possivel ver que o Legislativo Municipal atendeu ac

limite da despesa de pessocal (art. 20, 1IITI, “a”, da Lei de/

Responsabilidade Fiscal).

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

Fopulagéo do Municipio 226.539

Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 394.202.270,57

Percentual méaximo permitido | 6,00%]|

Valor permitido para repasses l 23.652.136,23 |

Total de despesas do exercicio | 16.701.459,46 | 4,24% |
Verificagdio

1 Houve atendimento ao limite previsto no artigo 29-A da Constitui¢iio Federal?

S5imi
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B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE
PAGAMENTO (EC N° 25/00)

Transferéncia total da Prefeitura 20.600.000,00
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 3.239.771,91
Transferéncia liquida 17.360.228,09
Despesa total com folha de pagamento 15.031.978,82
inativos pagos com orcamento do Legislativo 3.239.771,91
Despesa com folha de pagamento 11.792.206,91
Despesa com folha + Transferéncia liquida [ 67,93%
Percentual maximo | 70,00%

Venﬁca;ao o o T T - T o -

1 Houve atendimento ao hm;te constxtucnonal para gasto c0m folha de pagamento (EC n° 25/00)? T T e

B.3.3. suBsipios DOs AGENTES ponLiTICOS

"VEREADORES ~~ PRESIDENTE
. Valor subsidio inicial fixado para a leglslatura T R$9360,00 o MRS 9. édd'oo
(+) 0,00 % = RGA 2013 o 7 7 m$9a30000 7 RS 930000
(+) 000%=RGA2014 i " R$9300,00 RS 9.300,00
{+} 8,00 % =RGA 2015 em 04/15 T ) " R$10.044,00 " "R$10.044,00
VerificacBes:
1 A revisdo remuneratoria se compatibiliza com a inflacio dos 12 meses anteriores? ‘ SIM
o A RGA se deu no mesmo fndice e na mesma data dos servidores do Legisiativb? T sim
Foram apresentadas as declaraces de bens nos termos da Lei Federal n2 8.4i9/92? Stm
4 Houve eventuais situacles de acdmu|0§ de cargos/fungaes dos agentes pd!fticés? } MAO

Os subsidios dos Vereadores e do Pre31dente da Camara

Municipal foram todos fixados pela Resolucldo n.° £22-27.3, e

"
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B.3.3.1. LIMITAGAO COM BASE NOS SUBSiDIOS Do O 20O
ESTADUAL (ART. 29,VI, CF) éy‘*‘ 8

3 %

B.3.3.1.1. VEREADORES S i

A ‘5’

Beor

e s
etaria f

2

RREIET
Populacdo do Municipio 226.539 % Vaior Limite pEE W
Subsidio Deputado Estadual 25.322,25" 50,00%"} 12.661,137
Diferenga individual
Subsidio do Vereador [ 10.044.00 | 39,66% | 2.617,13 |A menor
Nimero de Vereadores 13
Nimero de meses 12
oy Subsidios dos Vereadores 1.566.864,00
' Valor méximo p/ Vereadores 1.975.135,50
o Diferencga totai 408.271,50 | Amenor

. Ndo houve fixacio diferenciada para o¢ Presidente da

- Cémara. -
B.3.3.2. LIMITA@E&O COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
: (ART. 29, VII, CF)
Valor Limite: 5,00%
Receita Tributaria Ampliada do Exercicio Anterior 394.202.270,57 19.710.113,53
Despesa total com rem uneragéo dos Vereadores | 1.556.079,08 0,38%
Pagamento correto, abaixo do limite definido

o

B.3.3.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO {ART.

37, XI, CF)
Subsidio anual fixado para o Prefeito | 235.191,60 ] Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara I 120.528,00 | |Correto

Subsidio anual pago para cada Vereador | 120.528,00 | {Correto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

B.3.3.4.1. VEREADORES

Verificagdes

1 Pagamento de Verbas de Gabinete NAG
2 Pagamento de Ajudas de Custo NAO
3 Pagamento de Auxilios NAO
4 Pagamento de Encargos de Gabinete NAO
5  Pagamento de Sessdes de Extraordinarias ’ NAC
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Conforme nossos calculos, néo foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

Por intermédio de certiddo obtida na Prefeitura as fls.

537/541 do Anexo III, verificamos que os agentes politicos estéo ’

cumprinde anteriores acordos de parcelamento, recolhendo as
guantias que lhe foram antes indevidamente pagas.

B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

- Conforme nossos calculos, nao foram constatados
. «gamentos maiores que os fixados.

B.4. OUTRAS DESPESAS

B.4.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicgdo:

Veriffcag%és: " Guias apresenfadas o
) o
27 Fets: T Tsm
3 mPps: T sm
— Destacamos que © Regime Préprio de Previdéncia - RPPS é

ministrado por INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JACAREIL
- IPMJ, cujas contas estdo abrigadas no TC-5147/989/15.

B.4.2. DEMATS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Na amostra, o exame documental mostrou as seguintes
falhas: ro
cophe )

Despesas com uso de viaturas oficiais “M%j4g%ﬁzkfw‘3v

No exame realizado por amostragem junto ao Legislativo
Municipal, verificamos 08 processos de autorizacdoc, dquanto acs
objetivos de utilizacgéo da frota para locomogdo pelos vereadores,
e identificamos destino diversos, de cidades diversas, sob
argumentos genéricos, conforme destacado nos processos a segulr
relacionadoes.

Importante destacar que nesse concernente, para revestir-
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se de legitimidade, tal procedimento deve ser precedido de
autorizacdo motivada do ordenador da despesa, ha de se mostrar de
forma clara e n&o gepérica o objetivo da missdo oficial e ainda, a
evidenciacdo do interesse publico, tudo em estrita obedl%m@%@
principios constitucionais da economicidade, legi
moralidade. Tais irreqularidades, a vista de DEMA §g
ELEGIVEIS PARA ANALISE, ndo foram sanadas pela Edilidadig

a.l) Vereador Paulinho do Esporte:

S g

Requisicdo de Abastecimento n° 3997 (fls. 228/230 do
Anexo IT)

Relatdério da Viagem:

Data: 30/03/2015

Destino: S&o Paulo

Interesse Publico: “visgita ao Deputado Federal”.

a.2) Vereador Itamar Alves:

Requisicdo de Abastecimento n°® 4760 (fls. 231/233 do
Anexo II)

Relatdrio da Viagem:

Data: 24/08/2015

Destino: S&o Paulo

Interesse Publico: em branco, ndo consta motivacdo.

a.3) Vereador Rose Gaspar:

Requisigdo de Abastecimento n° 4719 (fls. 234/236 do
Anexo II)

Relatério da Viagem:

Data: 03, 04 e 05/08/2015

Destino: Local, Jacarei.

Interesse Publico: “visita a obras e entregar oficios”.

a.4) Vereador Carlos Roberto Lopes de Alvarenga Peixoto:{

Requisicéo de Abastecimento n° 4560 (fls. 237/239 do
Anexo II)

Relatério da Viagem:

Data: 05, 06 e 07/05/2015

Destino: Local, Jacarei.

Interesse Publico: “visita a morador, orgamentos, reunido
e entregar oficios”.
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B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, ndo vislumbramos falhas no uso do regime de
adiantamento.

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com O
ntmero de veiculos da Camara.

o,

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos as seguintes
impropriedades:
- 1 - Conforme item 10 do Relatdrio do Controle Interno 3°

_Quadrimestre as fls. 16/29 do Anexo I, constatou-se da realizagédo
de inventario a falta de inUmeros bens pertencentes a TV Cémara.
Através da instauragdo de uma Averiguacdo Preliminar
(doc. as fls. 30/57 do Anexo I), pela Secretaria de Administracao,
conclui-se, inicialmente, gque 103 bens ndo possuiam localizacgao.
posteriormente, apés buscas continuas, 44 deles foram recuperados
e outros 04 foram incluidos totalizando 63 itens desaparecidos
(notas fiscais as fls. 166/199 do Anexoc I e 201/221 do Anexo 1I) e
_sem elementos ou registros suficientes que apontem para a precisa
' stinacdo dos respectivos.

De acordo com a Averiguagdo Preliminar, destacamos
algumas falhas encontradas no controle Patrimonial da Edilidade:

- Cadastro inadequado do bem incorporado no sistema e nao

r

e

%L

emplaquetamento imediato (as vezes ocorrem de nao emplagquetar © ‘

pem - fls. 59/91 do Anexo I);

J - 0 arquivo do Controle Patrimonial ndo dispde de todos
0s @g;mos de Responsabilidadek e em sua maioria, consta apenas
rubrica sem a indicacic dé. ndme por extenso do responsavel (fls.
92/165 do Anexo I); N B T

- Os usudrios nio comunicam a rransferéncia de bens entre

0s setores da Camara, consequentemente, o} sistema fica

desatualizado.
M- '%}W‘CQM\W dava / JOPO IR f&»@ QA

Yo . Y N
de o oWeu. o GD A [ erer plt o] TP O

[ 7 S NI, 2 " RPN T S

TR



Fl. 13
TC-1023/026/15

uryj

Apontou-se, também, na Averiguacdo, a neceassiddde de

norma interna que detalhe todos os procedimentos 'que devem sern
adstados no controle do patriménio do Legislativo.
’ \

Conforme despacho da Secretaria Administrativa as fls. 58
do Anexo I, baseado nos apontamentos da supracitada Averiguacdo,
conclui-se pela impossibilidade da determinacdo de infracao
funcional nas ocorréncias relatas e pelo encaminhamento do
pProcesso ao Departamento Juridico, solicitando parecer e
procedimentos legais, em especial, quanto & baixa dos bens
patrimoniais ndo localizados para conclusdo do inventdrio anual da
Cémara. Este processo ndo foi finalizado até o fim desta
fiscalizacéao.

2 - Quanto a Tesouraria, as disponibilidades de caixa nio
estdo sendo totalmente depositadas em bancos estatais, razio pela
qual ndo atendem ao artigo 164, § 3°, da ‘Constituicao Federal, por
haver valores de pequena monta em bancos privados. A Camara
Municipal, embora mantenha contas em bancos oficiais, como o Banco
do Brasil e Caixa Econdmica Federal, continua fazendo uso da Conta
n® 45000098-8, Agéncia 00190-0, do Banco Santander, para depdsito
de parte de suas disponibilidades.

PERSPECTIVA C: EXECUGAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se
compds a despesa da Camara:

Modalidade i Valores - RS | Percentual
Concorréncia 299.916,73 5,72%
Tomada de Precos 182.312,65 3,48%
Convite 32.990,00 0,63%
Pregdo 3.098.843,84 59,15%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletrénica de Compras - 0,00%
Dispensa delicitacdo 725,738,61 13,85%
Inexigibilidade 170.739,41 3,26%
Outros / No aplicavel 728.7121,31 13,91%
Total geral 1] 5.239.252,55 | 100,00%
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C.1.1. FALHAS DE INSTRUGAO

Na amostra, nao verificamos falhas de instrucao

AT

AT .
geerelana

envolvendo os procedimentos licitatdrios, bem como os de dispensa //f

e inexigibilidade.

C.2. CONTRATOS
C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

~ No exercicio em exame, ndo foram enviados contratos aoc
ibunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO
Na amostra analisada apuramos O Jue segue:

Inobservéncia ac principio de economicidade

ITI) e 07/2015 (fls. 395/399 do Anexo Il e 401 do Anexo III), a
Camara Municipal de Jacarel contratou uma empresa especializada
para prestacdo de vigilancia patrimonial desarmada de forma
continua, diurna e noturna, a serem executados nas dependéncias da
Camara, bem como no entorno correspondente ao seu perimetro, para

fins de protecdo ao patrimdénio publico; e alugou 03 veiculos, sem¥

motorista, para uso continuo, respectivamente. R

i .

montante do ajuste & de R$ 155.460,00, com vigéncia de um ano.
prestagdo do servigo & realizada de segunda a sexta-feira, das
19h00 as 07h00, e nos sabado, domingos, feriados e dias em gque ndo
houver expediente na Edilidade, durante 24h, ininterruptamente.

Acontece que a Cémara Municipal j& disple em seu quadro
funcional 04 vagas efetivas preenchidas para O <cargo de Agente da
Seguranca cujas atribuig¢des se assemelham ao objetivo do ajuste:
vzelar pelo prédio do Legislativo, bem como pelos  bens
patrimoniais e de consumo existentes em seu interior. Ndo permitir
o ingresso de pessoas no prédio do Legislativo, salvo aquelas
devidamente autorizadas pela Presidéncia e/ou pela Diregdo da
Cémara. Comunicar, a qualguer hora que ocorra, fatos irregulares
ao Presidente ou ao Diretor da Cadmara, para as devidas
providéncias. Fiscalizar o uso do estacionamento do Legislativo na
forma prevista em regulamento e/ou memorando” (conforme Lei n°
5.930/15 que dispde sobre a estrutura administrativa do orgdo).

Através dos contratos n°s 12/2015 (fls. 329/340 do Anexo’Q

s
H

kY

%@-;v}ﬁﬂ

i
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Com relacdo & contratacdo da empresa de vigil&ncia, o© §£3&£¢$ﬁ
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Isto posto, s.m.j., ndo vislumbramos a nece§§%dade qgétal
contratagdo eis que o Legislativo j& despende aproximadaméhte RS
160.000,00/ano com os seu 04 funciondrios (fichas financeiras as
fls. 343/346 do Anexo II). Nota-se que dobra o numero de
“funcionarios” para 08 somando-se o gasto total com seguranca.
Cabe a Administracdo planejar e organizar seu efetivo para efetuar
a protegdo do patrimdénio publico pretendido.

Com relacdo a locacdo de 03 veiculos sem motorista, o
montante do ajuste é de R$ 41.800,00, com vigéncia de um ano.

T
Sustentado na demonstracdo as fls. 347/349 do Anexo II, a

Administracdo conclui ser mais barate--alugar” 03 " Vveiculosy—do. _que

fazer a manutencdo corretiva ;em 03 de seus carros oficiaiss
Segundo este estudo realizado pela Cdmara, os 17 veiculos (fls.
405 do Anexo III) em sua frota acarretam manutencdo de RS

2.992,00/més o que viabilizaria alugar 03 veiculos ao custo de RS
3.483,37/més. Ora, a conta nido encaixa. Alugar 03 veiculos custa
mais que fazer a manutencdo em toda a sua frota mensal, tornando
tal despesa, s.m.j., inconcebivel.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

Das avencas em execug¢do, verificamos as gque seguem:

Contrato ne: 16/2015
Data: 15/12/2015
Contratada: Floripa Tecnélogia Industria e Comércio Ltda:
Valor: RS 844.540,00
Municipal RS 844.540,00
F - . »
01 onte ] 9 Etadual RS
recursos:
Federal RS .
Objeto: Aquisicdo de equiparﬁentos para a continuagdo da digitalizacdo da central da TV Camara
’ contemplando servigos de instalagdo, integracdo, treinamento e suporte técnico.
Execucdo/Prazo: 12 meses
Licitac8o: Pregdo Presencial n® 16/2015
Contrato ne: 17/2015
Data: 15/12/2015
Contratada: 4K Equipamentos para video profissional Ltda.
01 Valor: RS 122.200,00
Municipal R$ 122.200,00
Font
€ . de Estadual RS
recursos:
Federal RS
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Obieto: Aquxsu;ao de eqmpamentos para a contmuagao da digxtahzagao da central da Tv Camar *‘"Tu,m %
Jeto: contemplando servigos de msta!agao, mtegragao, tremamento e suporte tecmco R —

Execuéad/Prazo " Godias

Llcrtacao Pregao Presenaal n 16/2015 o

Tendo por base as clausulas pactuadas ndo constatamos B
irregularidade na execugdo contratual. Docs. as fls. 406/449 do
Anexo III.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
VerificacBes oo .
1 A Camara criou o Servu_;o de lrformagao ao Cidaddo? (LF nelei 12 327/11 art. 1° par umco l c.c art 9°) T sim
2 o Pubhcagao dos valores do subsidio e da remuneragao dos cargos e empregos pubhcos (CF an‘ 39 § 6°) T sim
~ 3 " Contas dlspomveusa populagao ao Iongo do exercicio — (LRF art 49) siv
4 Publlcagao cu dlvulgagao do Relatorlo de Gestao Fxsca! (LRF art. 55 § 2° e art 63 11 ”b”) o T Sivi

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo ndo foram encontradas
divergéncias entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema
AUDESP.

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.15:

Naturezado Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 65 64 62 59 3 5
Em comisséo 57 57 54 57 3
Total { 122 | 121 [ 116 | 116 || 6 ! 5
Tempordrios | 2014 P 2015 | [Em 31.12 de 2015
N¢ de contratados| ndo houve I | ndo houve f l ndo houve

No exercicio examinado foram nomeados 23 servidores para
cargos em comissdo, cujas atribuicdes possuem caracteristicas de
direcéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF).

As atribuicdes dos mencionados cargos foram definidas
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através da Lei Municipal n® 5.930, de 13/04/2015.

i

S@J#ﬁt%ﬂa Af;
‘%ﬁ% Tusrst ¢

A ocupacdo de cargos em comissdo equivale a 49,13% dos
preenchidos cargos permanentes (57,5% em 2013 e 46,5% em 2014).
Salientamos, primeiramente, gque se trata de alto percentual de
comissionados frente ao total de servidores Jlotados na Casa,
contrariando recomendacdo desta e. Corte de Contas para diminuigdo
de tal percentual, conforme julgamento das Contas do exercicio de
2012 e 2013.

Destacamos, também, que no exercicio em exame, aumentou-
se o) numero de comissionados na Cémara, desatendendo r.
recomendagdo, eils que 20 foram demitidos, porém outros 23 foram
contratados ocupando todas as vagas disponiveils (57) da Casa.
Dentre estas demissdes e nomeacdes, 02 tiveram influencia direta
do Presidente do Legislativo, para as substitui¢des do Diretor da
TV Cémara (01) e Secretdrio Juridico-Legislativo (01). As demais
movimentagdes (21) se deram nos cargos comissionados de Assessor
Politico e Chefe de Gabinete Parlamentar, cuja indicacdo & dos
demais edis.

Ademais, o n°® total de cargoes apresenta-se desarrazoado
em relagdoc ao n° de habitantes do Municipio, conforme expresso no
julgamento das Contas do exercicio de 2011; momento em que fora
recomendado o reajuste desse excessivo n°® de servidores.

Tais irreqularidades, & vista do Quadro de Pessoal, néo
foram sanadas pela Edilidade.

D.4. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Ndo chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de
dentncias, representacdes ou expedientes.

Foi instaurada uma Comissdo de Inquérito conforme doc. as
fls. 505 do Anexo III, porém- - seu assunto ndc coaduna com oS
tratados neste relatdrio.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

No decorrer do exercicio em andlise, constatamcs o n
atendimento da Lei Orgénica e das Instrucdes deste Tribunal (
10374/989/15-0 - processo de controle de prazos) conforme

seguir:

ao
TC
a
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No que se refere as recomendagdes desta\QQQte, haja VLStaf”“”

os dois 1ltimos exercicios apreciados ‘\2014/2013) verificamos
gue, em 2015, a Camara descumpriu as seguintes—récomendac¢des deste
Tribunal:
CExercicio: 30127 TCnei2557/026/12 DOE: 01/03/2016  Data do Transito em julgado: 16/03/2016
“Recoméwrgééﬁmdé;m‘f‘élfé de égpéc1fita;a5 de %Ezél]ééd‘é"”e"?éiég’a'c} com o interesse pﬁmblico qhancT(; do preenchimento de 3
requisicdo de combustivel; elevado percentual de cargos provndos em com:ssao em detrimento dos cargos efetivos. >
RESR A SR
b e e e e e ‘“wﬂmm‘\\ i+ rhtben e obi o st e Febptae S
Exercicio: \ TC ne: ZW DOE: 11/06/2015 “Data do Transito em ;u]gado 26/06/2015

) ﬁgtomenaéééés \knﬁcaweahzagao de concurso publxco, am 2014 ‘acarretando d:mmuxgao da proporcronahdade entre

cargos em comissdo e efetivos. t

© u@}ﬁﬁ"" [

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

“Exercido  Processs Julgamento
2014 2859/026/14 R T Emramite e
2013 454/026/13 ’ ' "7 Regulares
" 2012 2557/026/12 o o "7 Regulares

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

- Resultado do
Exercicio Processo Parecer
Julgamento
2008 Favordvel ‘ AprO\)adas ﬂ
2009 ‘ "Favoravel ) AproVadas
2010 Desfavoravel Aprovadas

Nio constam motivos no Decreto Legislativo n°® 353/2014 as
fls. 508 do Anexo III para o ndo acatamento do Parecer Prévio
desta e. Corte de Contas ‘para o exercicio de 2010. Somente consta
da Ata das Comissdes de Constituicdo e Justiga e de Finangas e
Orcamento as fls. 509 do Anexo III que o Excelentissimo Chefe do
Poder Executivo Municipal, através de sua defesa escrita,
demonstrou © nexo causal entre as decisdes praticadas e ©

interesse publico, concluindo tal comiss@o pela a aprovagdo das
contas de 2010.

SO g

& ‘gb\‘«“CfPAE‘(
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PERSPECTIVA E - RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

e

Secretaria

E.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL , furst

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O mandato atual refere-se ao biénio 2015/2016, de forma
gque 2015 n&o é o ultimo ano de mandato, motivo pelo gual ndo se
aplica a restricdo tratada nesse item bem como no item E.1.2.

E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO.

Idem item E.1.1.

SINTESE DO APURADO

Despesa de pessoal em dezembro de 2015 7 T 7 " 2,41%
Atendido o fimite constitucional da de;bééa total? ‘ i - o SIM
Percentual do limite constitucional bara a fotha de pa;gamento' i 67,93%
Atendido o limite constitucional remuneratério do Vereador? SIM
Atendido o fimite constitucional remuneratério do Presidente? SimM
Despesa Total com remuneragéo dos vereadores 0,39%
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? o NAD
Pagamento de Sessdes Extraordinarias? ') NKO’
Recolhimentos ao Regime Préprib de Previdé)n\cia Social — RPPS? Simt

Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social ~RGPS? SIM
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Observada a instrugdo processual aplicdvel ao julgamento
aludido no artigo 33 da Lei Complementar n.° 709/93, a
Fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes
ocorréncias:

- ITEM B.4.2 - DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE: Despesas
com uso de viaturas oficiais sem mostrar de forma clara' o objetivo
da missdo oficial e ainda, a evidenciacdo do interesse publico;

- ITEM B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS: F altha no
“™ ntrole patrimonial; depbsito das disponibilidades bancarias em

instituig¢des ndo-oficiaisa

- ITEM C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS 1IN ILOCO: Inobservincia ao

principio de economicidade;

— ITEM D.3.1. QUADRO DE PESSOAL: excessivo n® de servidores, bemn
.como alto percentual de cargos em comissdo frente ao total de
cargos preenchidos;

- ITEM D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDAGCOES
DO TRIBUNAL: Atendimento parcial &as recomendacdes erigidas nos
julgamentos das Contas de 2012 e 2013,

A consideracdo de Vossa Senhoria.
Secdo UR-7.3, em 27 de abril de 2016.

Otavio Henrique Fazolo Damiani
Agente da Fiscalizacdo Financeira
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PROCESSO : TC 1023/026/15 &L
) Z
INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE JACARET ©

s

Secretarig

MATERIA EM EXAME: CONTAS DO EXERCICIO DE 2015 %Twi¢
SENHORA DIRETORA. DA UR-7 ’
Em analise nos presentes autos, as contas anuais

apresentadas pela Cédmara Municipal de Jacarei relativas ao
exercicio de 2015.

De acordo com as orientacdes da Casa, 08 exames se
concentraram com malor aplicagdc nas matérias relativas ao
exercicio financeiro e na execucdo orcamentaria, sem, contudo,
descuidarmos dos demais itens classicos abrigados na rotina
fiscalizadora e em consondncia com o planejamento dos trabalhos
realizados.

O presente ora se compde de um processo com trés anexos, um
Acessério de Acompanhamento da Gestdo Fiscal.

Assim posto, e considerando os documentos e informacdes que
compdem o presente feito, somos por ratificar a conclusdo de
f1.20, entendendo estarem os autos devidamente instruidos para as
providéncias dispostas no artigo 24, da Lei Complementar n°
709/93.

A elevada consideracdo de Vossa Senhoria.

UR~7 - SJCampos, em 27 de abril de 2016.

7
= 4

Claudio Eduardo da Costa
o Agente de Fiscalizagdo Financeira Chefe

D5-5 con. 194
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RELATORIO - CAMARA MUNICIPAL §8
4]
Processo : TC 5073/989/16-2 82
g5
Q0
Entidade : CAMARA MUNICIPAL DE JACARE} %S
Z0
Assunto : Contas Anuais 'gg
I
Exercicio : 2016 2z
8
o
Responsavel : ARILDO BATISTA §§
@ 77
2o
CPF n° : 050.815.478~-24 ‘8%
<
5>
Periodo : 01/01/2016 a 31/12/2016 v
Relator : Dr. Renato Martins Costa
Instrucéo : UR~7 / DSF-II

P OJUSWINIOP JEPIEA, Suil

Senhora Chefe Técnica da Fiscalizag¢do Substituta,

Tratam-se das contas apresentadas em face do artigo 2°,
ITII, da Lei Complementar n® 709, de 1993.

O resultado da fiscalizacgdo in Jloco apresenta-se neste
Relatério, sendo isso antecedido por planejamento que indicou a
necessaria extensdo dos exames.

Para tanto, baseou-se a Fiscalizagdo nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestagdes de contas mensais do exercicio em exame, encaminhada
pelo Chefe do Poder Legislativo;

Selwojul 1910 Bled ‘dS301-0 BWAISIS "01F10ZZId OT3LONIH VAIDTHVd

e

2. Resultado do acompanhamento simultédneo do Sistema AUDESP, bem
como acesso aos dados, informagdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

ASAFIO8-08XO-LdSA 0juswinvop op oBipoo o swiop o jef

e
N

3. Leitura analitica dos.trés tltimos relatérios de fiscalizacdd e

.

respectivas decisdes desta Corte, Sobretudo no tocante a
ressalvas, adverténcias e recomendacdes;

STV —

4. Andlise das informacdes apresentadas em banco de dados como o
SisCAA, o SIAP e o PFIS.

0 19A N0/ BiNjeUISSe 81qoSs SO
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Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, re& SEE e g |
notificacdo do Sr. Arildo Batista, responsavel pelé%;;§$ﬁ§g€&; m
exame (Doc. 1). g o

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS E O SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

A.l. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

[ Verificacgo

r 1 [ A Camara realizou audiéncias para debater os trés planos orgamentarios? (LRF, art. 482, § anico, inciso i} ]  Sim

A.2. CONTROLE INTERNO

| VerificagBes

{17 | Osistema de Controle Interno foi regulamentado? (cF, artigo 31) | Sim

§ 2 % 0 Responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo na Administrag8o Municipal? l Sim

3 O Controle Interno, quanto as suas fungdes institucionais, apresenta relatérios periddicos? (CF, artigo Sim
74)

4 E:gr[\v;::e no relatério do Controle Interno, o Presidente da Cimara determinou as providéncias Sim

Embora regulamentado por meio da Resolucdo N° 696/2014 e
apresentando relatdrios periddicos, o _Sistema de Controle Interno

ainda ndo dispde de plena autonomia para o exercicio  de suas
fungdes institucionais, ao contridrio do gue determina o art. 74 da
Constituigdo da Republica., Q_cargo, que deveria ser provido por
concurso publico especifico, continua sendo desempenhado em nivel
de comissionamento, de livre nomeagdoc e exoneragido, mesmo que

ocupado por comissdo de servidores efetivos em outro cargo.

Como exemplo da auséncia de efetividade das atividades do
Controle Interno, da falta de continuidade e da £2££E§ESE§«M9?
fatores politicos que reduzem sua autonomia, temos as ;geguenteé
substituicces de servidores, levadas a efeito pelas Portarias n°
020/2015 e n® 020/2016, e 0s relatdérios produzidos
guadrimestralmente, que. .. se . limitam a levantamentos de

oc 1 rgamati - AR

conformidade. Ndo limitado a isso, no exercicio apenas 2 assuntos

especificos  foram levados ao  conhecimento do gestor para
providéncias, de acordo com os oficios n® 01 e 02.

Dessa forma, entendemos ndo estarem cumpridas @ as
atribuicdes e determinac¢des constantes da resolugdo camaridria e
igualmente dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal,
ocasionando ainda prejuizos as verificagles exigidas pelo artigo

ACAFIOgF-O8XD-LdSA “Ojuawnoop op‘ ofipos 0 suoy; 9 fenfip ojuswnaop JepleA, Mull - 1q"A06 ds e ossenoid-a)/:dpy esseoe jeulfiio oanbie
0 18A No/a BINJEUISSE 21q0S S80dBLIOU] 19)q0 BiRd "dSTIDL- BWAISIS '01310ZZId OT3LONId VAIDTNYAY VISIZO *HOd IINIFWTV.LIOID OQYNISSY OLNIWND0J 3d VIdOD
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59 da Lei de Responsabilidade Fiscal, do art. 38, pardgrafd., Gi4x £
da Lei Orgénica desta Corte e dos artigos 49 a 51 das Instr’ﬁé;"c‘:i‘“é’asé
Consclidadas n°® 02/2016 e Comunicado SDG n°® 35/2015. =3
E.
N
Arquivos relacionados: 2
\A.Z - Oficio 001_2016 ~ gastos com publicidade e propaganda §
A.2 - Oficio 002 2016 - assessoria sem requisitos escolaridade @
A.2 - Portarias de Nomeag¢do 2015 e 2016 =
A.2 - Relatdrios gquadrimestrais 2016 %-
9
g
A.3. FISCALIZACAO ORDENADA &
. g
A.3.1. TRANSPARENCIA e
. :
Conforme relatdrio que subsidia esta inspecdo, a III s

Fiscalizacdo Ordenada 2016 constatou as seguintes ocorréncias, no
gue tange a Transparéncia junto a Cdmara Municipal de Jacarei:

» Transparéncia - Formalizagéo: /
1- A Lei de Acesso & Informagdo ndo foi regulamentada neste poder; =~
3 - O site niio disponibiliza dodos na web em formatos estruturados e ndo-proprietdrios;
4- O site ndo disponibiliza dados na web usando URIs para identificar os dados. .~

» Transparéncia Passiva:
Sobre o0 e-SIC:
6 - Ndo apresenta possibilidade de acompanhamento posterior do pedido;
8 - Néio hd relatérios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servico de Atendimento ao
Cidaddo (SIC) presencial e eletrénico contendo nimero de atendimentos e prazo médio de
atendimento dos pedidos; »~
Sobre a Ouwvidoria:
1 - Ndio implantagdo dos servicos; v
2 - Néio hd a indicagéio dos meios de acesso e identificagéio do Ouvidor; ="
3 - Néio hd o normatizacdo de prazos de resposta nos situagbes onde o cidaddo é identificado; »
4 - Ndo hd possibilidade de acompanhamento dos pedidos registrados no servico de
atendimento eletrénico;
5 - Ndio hd relatdrios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servigo de Ouvidoria presencial
e eletrénico contendo niimero de atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos. #

» Transparéncia Ativa:
4 - Ndo hd divulgagdo de remuneragiio individualizada por nome do agente piblico, contendo
dados sobre os vencimentos, descontos, indenizacdes e valor liquido; »*
5 - Ndo hd divulgacto de didrigs e passagens por nome de favorecido e constando data, destino,
cargo e motivo de viagem; "
13 - Com relactio s despesas do ente, ndo sdo opresentadas informagdes, a partir de
01/01/2016, em tempo real, contendo dados sobre a UNIDADE GESTORA / CENTRO DE CUSTO; ~
14 - O site ndo apresenta dados o partir de 01/01/2016, contendo a integra dos editais de

licitagdo; @}«,ﬁ ¢ ;&Q

1981-D8XD-LdSA :0justunoop op ofIpgo 0 suuo; & [elibip ojuBWINoop JepleA, yui|
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Com relagéio aos procedimentos licitatérios realizados o partir de 01/01/2016: ‘\% Secretaria
18 - O site ndo contém informagdes sobre a DATA DAS LICITACOES; o, TS
19- Ndo informa sobre o VALOR LICITADO; e

20- Néio contém informagdes sobre o NUMERO/ANO DO EDITAL.  »~

24 - O site niio contém dados gerais para o acompanhamento de programas, acdes, projetos e
obras de érgdos e entidades previstas ou em execugtio no orcamento vigente;

32 - O site ndo apresenta informag8es sobre o julgamento das contas do Poder Executivo;,””

33 - O site niio apresentd o relatdrio de atividades desenvolvidas pelos Senhores Vereadores; ¢
36 - O site ndio contém relatérios mensais de comparecimento dos Senhores Vereadores nds
SessOes Plendrias; e

e

"‘”b No entanto, verificamos que a Cémara né8o providenciou
adequacgles sobre a maioria dos itens apontados pela fiscalizacgédo.

Em recente visita & pagina oficial do Poder Legislativo,
realizada em 03/08/2017, outra vez apuramos a persisténcia de
inconformidades, como a seguir listadas, muito embora.a Edilidade
tenha trazido a esta inspec¢do documento onde declara }ter sanado

diversos pontos do relatdédrio inicial (arquivo "A.3.1 < Resposta ao
Relatdrio Fisc. Ordenada-transparéncia). Portanto, vejamos:~

* Disponibilizag@o de dados Web (itens 3 e 4 - Formalizagdo): a
Edilidade esclareceu que o portal estd sendo aprimorado para
que passe a atender a estas necessidades, restando ainda
pendente de implemento.

= @-8SIC ¢ Ouvidoria (7Transparéncia Passiva): defendeu que a demanda
da populagdo & baixa e o sistema de atendimento por e-mail tem
sido satisfatdério, razdo pela qual ndo utiliza e-SIC. Relativo
& Ouvidoria, esclareceu haver na Casa um servidor nomeado para
essa fungdo, gque fica encarregado de responder as solicitag¢des
feitas por meio de formuldrio on line contido na aba
transparéncia/contato do site oficial. Entretanto, destacamos
que ndo foram apresentadas a esta fiscalizagdo estatisticas que
comprovem as alegagdes da origem, © que nos faz crer que a
baixa demanda pode, por exemplo, estar reprimida em func¢do da
falta de mecanismos de acesso publico.

= Disponibilizacdo de subsidios e vencimentos (item 4 - Transparéncia
Ativa) : a Edilidade informou gque, de acordo com os mandamentos
constitucionais, publica anualmente estes custos no Boletim
Oficial do Municipio de Jacarel e no enderego eletrdnico
hitp://wpi.embros.net.br/wpi_pmjdcarel/ images/B0_1109.pdf). Porém, neste wUltimo
caso, ressalvamos gque as buscas realizadas na citada URL ndo
retornaram resultado, como confirma a imagem a seguir:

1q'no0Bds-eor 0ssas0id-a/:d)y asseoe [euiblie OAIND:

0 J9A NO/@ BINJRUISSE 81GOS SIQORLLIOM 1910 Bled "dST01-0 BWalsIS "01370ZZId OTALONIA VAIDANYAY VISIAD ¥Od ALNIWIVLIOIG OQYNISSY OLNINNO0J 3A VIdOD
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Ob,;eto nao encontrado' . . Segretana j
PR LV N }M

AURL reqmsuada nio foi cncumrada neste semdor Se-vocé d:gatou 0 endercco (URL)
mantalmente, por favor verifique novamente:a sintaxe do endereq:o

R " Se vacé acredita ter encontrado um problema no.servidor, por faver emre’ em coniato com o 2
) . B
e

Enmquk R 1"..iﬁv:5f~,“r : |

i

YT Dmdwgdioezeraor - U . o
i Apache =, - B L v *

e TR o TR . - L o e =3 - - . N

Divulgacdo das diarias e passagens’?item 5 ~ Transparéncia Ativa):
sustentou que os dados estdo disponibilizados no site oficial
da Cémara, aba transparéncia/tempo real. Acerca dessa
publicagdo, ressalvamos que as informacdes disponibilizadas
permitem apenas pesquisas sobre as concessdes relativas a 2017.

Embora naquela pégina haja indicac¢do de exercicios anteriores,
0 sistema ndo permite a wvisualizacdo dos dados a eles
pertencentes.

Indicacdo da Unidade Gestora/Centro de Custo ffﬁtem 13 -
Transparéncia Ativa): os esclarecimentos trazidos a fiscalizacéo
ndo trataram do assunto e durante nossa visita, o =site
demonstrou gue essa adequacgdo ainda ndo fol promovida.

Disponibilizagdo da integra dos editais de licitagédo ﬂitam 14 -
Transparéncia Ativa): fol informado, em termos genéricos, que o0s
documentos estavam contidos também na aba transparéncia/tempo
real. Analisando os certames 14 estruturados, ndo encontramos a
integra dos editais ali descritos. Verificando outras fontes de
dados, localizamos na aba prestacdo de contas/licitacdo
arquivos de certames realizados pela Edilidade, mas ndo todos,
j& que no local conseguimos apenas visualizar a integra de
algumas tomadas de prego e de um convite.

.7
Divulgagido do julgamento das contas do Poder Executivo (item 32 -
Transparéncia Ativa), a Edilidade esclareceu gque o portal estéd
sendo aprimorado para que passe a atender a estas necessidades,

o gue deixa o item pendente de implemento.

Néo apresentacdo do relatdério de atividades desenvolvidas pelos
Senhores Vereadores /’fitem 33 ~ Transparéncia Ativa), a BEdilidade
informou <constar no Iink vereadores/trabalhos, da pagina
principal. Todavia, em visita ao contetdo, constatamos gue as
atividades desenvolvidas ndo estdo disponiveis, mesmo depois de
acessarmos o arquivo para download anexado no endereg¢go citado.

e

- 1g'A0f ds a0y osseooid-o;.dpy esseoe jeulbuo oanbie
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" N&o apresentagdo de relatdérios mensais de comparecim neo dos
Senhores Vereadores (item 36 - Transparéncia Ativa), a “Bdilddade
esclareceu que estd sendo estudada a forma mais adequada de
disponibilizac&o dessa informagdo, razdo pela gqual ainda esté
pendente de ajuste.

Exceto pela regulamentac¢do da Lei de Acesso a Informacio,
através da Resolugdo n° 681/2012, disponibilizacdo dos gastos com
adiantamentos, didrias e passagens, e pela implementacgdo parcial
com relagdo aos procedimentos licitatdrios, os demais itens ainda

, AN »
//g permanecem inconclusos, em ofensa ao art. 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

2N,

A.3.2. TERCEIRIZACAO: LIMPEZA E VIGILANCIA

1q'r0bdseoy ossenoid-ayy.dyy esseoe feulbuo onnbie

Destacamos o0s seguintes apontamentos no relatdrio da
inspecdo realizada:

s
€

a) Apesar dos vigilantes estarem devidamente uniformizados, trata-se de funciondrio do
terceirizada, uma vez que o contrato é de vigiléncia noturna e dias niio titeis. No processo,

2

havia recibos assinados pelos funcianErios da contratada, atestando o recebimento da

%3

parte téxtil do uniforme, ndo sendo registrada, contudo, a entrega de botas, cinto e
acessdrios, ndo comprovando observdncia  essa disposicio do contrato;

b) Os vigilantes néio estavam utilizando equipamentos de protecdo devidos, como o colete
balistico;

¢) O hordrio de trabalho dos funciondrios ndo estava afixado no posto de servico;

00 0 SUUOJu & fepBIP OJUBWINDOP JEPIEA, Yull

d) Ndo hd livro de registro de ponto (frequéncia) dos vigilantes. Segundo a gestora, o cartdo
de registro de ponto, cujos copias mensais seguem no processo, fica com os segurangas,
mas néio no posto. O controle feito é por livro de ocorréncia e WhatsApp;

e} Ndo existe um funciondrio vigilante almocista (para cobertura de hordrios de intervalo
para repouso/alimentacéio dos vigilantes), a Escala é de 12h x 36h;

f) No posto ndo estiio afixados nimeros de telefones que devem ser utilizados em caso de
emergéncia (por exemplo, Delegacia de Policia da Regidio e Corpe de Bombeiros);

gOBULION 19140 BiRd "dSTDL-0 BWAISIS "OLTT0ZZId OT3LONIH VAIOFHYAY VISIES HOd ILNIWTVLIOT OAVNISSY OLNINND0A 3a VidOO

g} Os equipamentos de propriedade dao empresa contratada néo estiio devidamente
identificados, podendo assim gerar confusdo com similares de propriedade do Orgéio
contratante.
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Concernente a falta de uso dos equipamentos‘%gevigﬁég

(item b), a empresa disponibilizou aos vigilantes coletés. ~dg
protegdo balistica, marca Blintec, modelo RB. Sobre a falta de

optou & prestadora do servigo por remunerar
seus vigilantes com acréscimo de 50% da remuneracdo normal, nos
termos do §4°, art. 71, da CLT. E por fim, os pertences da
contratada foram devidamente identificados, a fim de se preservar
a propriedade dos bens. Arguivo

#

funciondrio almocista,

de medidas
respectiva

adogdo
pela

verificamos a
realizados

consequéncia,
apontamentos

Como

saneadoras dos

fiscalizacédo.

PERSPECTIVA B: EXECUGCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1l. ASPECTOS FINANCEIROS

’
o

B.1.1. HISTORICO DOS REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS

110 O

SE

5&

¥
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Ano Previséo Final Repassados (Bruto) Resuitado % Devolugéo

2 2012 17.312.000,00 17.312.000,00 - 1.785.688,22
2013 20.785.000,00 20.785.000,00 - 6.753.016,66
2014 19.180.000,00 19.180.000,00 - 2.854,387,78
2015 20.600.000,00 20.600.000,00 - 658.768,63
2016 23.150.000,00 23.150.000,00 - 3.320.713,32
2017 24.300.000,00

Fonte: Arquivo B.I.1 - Devolugdo de duodécimos 2016

~/dSA :0juswnoop op obIpos o swiojul 8 Jenbip ojusiunoop feplien, Jul - 19°Ach-ds ao) 0ssascid-aj/:dyy essasoe leuif
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- B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO
PATRIMONIAL
Resultados 2015 2016 %
Financeiro - - #DIV/0!
Econtmico 616.245,32 (651.870,30)] 205,78%
Patrimonial 7.163.209,98 7.503.979,82 4,76%
Fonte: Arquivo B.l -~ Balang¢os
®
Sobre o resultado econdmico da origem, constatamos que a.g
redugéo ) de 205,78% ocorreu principalmente en razio de é
TRANSFERENCIAS E DELEGACOES CONCEDIDAS, informadas na Demonstracdo @
das Variacles Patrimoniais, que aumentaram de R$ 1.093.004,81 para,g
<

R$ 3.328.234,83, em relacdo a 2015.

transferéncias constituem-se
de RS 3.320.713,32,
de cancelamentos

Conforme observado, essas
basicamente do saldo de duodécimos devolvidos,
acrescido de RS 7.521,51 auferidos a titulo
restos a pagar ndo processados.
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Boletim oficial maio 2016
Relatdrio de Gestdo Fiscal Poder Legislative - 2° quadrimestre/2016 - pag. 16.
Arquivo B.2.1 - Boletim oficial setembro 2016 RGF.

)

O

)

>

]

m

o)

o)

9

mins

B.2. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL :mm‘;;gm ] ég

. Tuz‘sfé%f 83

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL ¢ e &3

E47)]

2=

. Dez Abr Ago Dez g

- o

Perfodo 2015 2016 2016 2016 20

o

% Permitido Legal [ 600% | 600% | 600% | _ 600% %a

Gasto Informado - A | 15.031.978,82 | 15.107.916,40 | 15.288.931,80 | 15.456.521,11 Z-E

Inclusdes da Fiscalizacdo - B g %

Exclusdes da Fiscalizagio - C gz

Gastos Ajustados -D 15.107.916,40 | 15.288.931,80 | 15.456.521,11 gfﬁ'

. Receita Corrente Liquida - E | 624.893.241,13 | 649,859.174,26 | 673.964.329,88 | 708.741.621,40 §§
InclusBes da Fiscalizacdo - F g o

Exclusdes da Fiscalizac8o - G o

Receita Corrente Liquida Ajustada - H 649.859.174,26 | 673.964.329,88 | 708.741.621,40 2 2

o>

% Gasto Informado A/E | 2,41% | 2,32% [ 2,27% | 2,18% -?'_;S

% Gasto Ajustado - D/H | 232% | 221% | 238% =

=M

= Fonte: Dados de 2015 extraidos do TC 1023/026/15 50
P g9
o >

o

- , . o L g2
E possivel ver que o Legislativo Municipal atendeu ao 59_,

- limite da despesa de pessoal (art. 20, III, “a”, da Lei degal
Responsabilidade Fiscal). 5"%

&N

Ressalvamos, no caso das Receitas Correntes Liquidas de Q

abril e agosto/2016, divergéncias entre os dados informados _no %l1

Sistema Audesp em relagdo aos divulgados pela origem no Boletim §¢,

Oficial do municipio. z

8

- RCL 1° quadrimestre 2° quadrimestre ‘.':_I
RS 633.006.168,22 RS 658.336.187,13 %

2]

Fontes: 3

Quadro comparativo LRF - 1° guadrimestre/2016 - pdg. 16. Arquive B.2.1 - %

Q

=

o

=

g

3

o]

Ll
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B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS :

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

/1-dpy essaoe jeusBlio oanbie
VLIOIQ OQYNISSY OLNIWMND0QA 3Q VidOD

Populacéo do Municipio 226,539
Receita Tributdria Ampliada do exercicio anterior 409.745.026,16
Percentual maximo permitido 1 6,00%|
Valor permitido para repasses I 24.584.701,57 |
Total de despesas do exercicio i 16.121.519,93 | 3,93% | ;!j =
9=
E
3o
i Verificacio ;51; %
|1 [ Houve atendimento ao limite previsto no artigo 29-A da Constituico Federal? [ sim s @
53
B.3.2. LIMITE CONSTITUCIONAL PARA GASTO COM FOLHA DE é- %
=

PAGAMENTO (EC N° 25/00) Zm
o O
50
Transferéncia total da Prefeitura 23.150.000,00 ] _:‘;
Inativos pagos com orgamento do Legislativo 3.707.766,75 g=
Transferéncia liquida 19.442.333,25 g S
Despesa total com folha de pagamento 13.536.275,00 g FO,.D
Inativos pagos com orgcamento do Legislativo 3.707.766,75 g_ o
Despesa com folha de pagamento 9.828.508,25 aN
Despesa com folha + Transferéncia liquida | §50,55% £0
(v

Percentual maximo ] 70,00% 5 gll

o
, 35
| Verificagdo o g
rlw{ Houve atendimento ao limite constitucional para gasto com folha de pagamento (EC ne 25/00)? Sim i 8.5

B.3.3. sSUBSIDIOS DOS AGENTES pOLiTICOS

-LdSA ojuswinoop op ofip
BLLIOJUI 18)G0 Bied "4830 -2

i i VEREADORES ; PRESIDENTE

| Valor subsidio inicial fixado para a legisiatura | R$ 9.300,00 I'R$ 9.300,00

| (+) 0,00%=RGA 2013 | R$ 9.300,00 | R$ 9.300,00

| (+) 0,00% = RGA 2014 { R$ 9.300,00 { R$ 9.300,00 &

{ (+)  8,00%=RGA 2015 em 04/15 | RS 10.044,00 | R$ 10.044,00 $§‘

| (+)  0,00%=RGA 2016 | RS 10.044,00 | RS 10.044,00 %é’
g

| Verificagdes: -

| 1 | Arevisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagio dos 12 meses anteriores? | Prej. S‘

|2 | ARGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? ] Prej. o

| 3| Foram apresentadas as declaragdes de bens nos termos da Lot Federai 18 8.429/92? | Sim §

} 4 { Houve eventuals situacdes de actimulos de cargos/funcBes dos agentes politicos? { N&o g
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Em 2016, os subsidios dos Vereadores e do Pr ﬁé’é £& m
Céamara Munlclpal ndo sofreram alteracdo, permanecendo flx%*dos ~p€la
Resolugdo n°® 698/2015. Para 2017, a Resolucdoc n° 710/2016 nao
promoveu alteracgbes ou novos patamares, mantendo esses
vencimentos.

B.3.3.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO
ESTADUAL (ART. 29,VI, CF)

B.3.3.1.1. VEREADORES

Populagéo do Municipio 226.539 % Valor Limite
Subsidio Deputado Estadual 25.322,25 ] 50,00%] 12.661,13 |
Diferenga individual
Subsidio do Vereador { 10.044,00 | 39,66% | 2.617,13 |A menor
Nidmero de Vereadores 13
~ Nuamero de meses 12
= Subsidios dos Vereadores 1.566.864,00
Valor maximo p/ Vereadores 1.875.135,50
- Diferenga total 408.271,50 | Amenor |

Ndo houve fixacdo diferenciada para o Presidente da
Cémara.

Por oportuno, destacamos que relacionada aos custos
lancados a conta dos edis, identificameos uma diferenca a maior de
RS 334,80 constante nos balangos da origem. Consultando os dados
contédbeis, wvimos que esta despesa ocorreu em funcdo do Decreto
Legislativo n°® 216/2004, que «criou o prémio de dincentivo
“Presidente por 1 dia”, direcionado ao menor simbolicamente eleito
na Conferéncia Municipal da Crianca e do Adolescente, realizada no
1° semestre de cada ano, pelo Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente - CMDCA. Pela assungdo do cargo, O menor
é¢ remunerado com © valor equivalente a 1 dia de subsidio, de
acordo com o citado regulamento. Arquivo B.3.3 ~ Presidente por 1 dia.

Jo5]<

B.3.3.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO
(ART. 29, VII, CF)

AEAIIOL-D8XD-LASA :0jusWwnoop op ofipos 0 suLiop; 8 Jenbip ojuswnsop JepifeA, Juy
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Valor Limite: 5,00%
Receita Tributdria Ampliada do Exercicio Anterior 409.745.026,16 20.487.251,31
Despesa total com remuneragéo dos Vereadores | 1.566.864,00 0,38%
Pagamento correto, abaixo do limite definido
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B.3.3.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PRE Q : //Ag

37, X1, CF) %%%_ 3
Subsidio anual fixado para o Prefeito [ 235.191,60 | Pagamento:

Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | 120.528,00 | |Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador | 120.528,00 | ICorreto

B.3.3.4. PAGAMENTOS

B.3.3.4.1. VEREADORES

i Verificacbes

[ [ Pagamento de Verbas de Gabinete {  Nio

[ 27| Pagamento de Ajudas de Custo I Ndo

['37 | Pagamento de Auxilios | N&o

Wi Pagamento de Encargos de Gabinete | Ndo

rg Wt Pagamento de SessBes de Extraordindrias i Nio
Conforme Nnossos célculos, nao foram constatados

pragamentos maiores que os fixados.
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Em relacdo aos acordos de parcelamentos verificamos junto
ao TC 2859/026/14 a existéncia de cobranca, realizada pela
Prefeitura, em face de agentes politicos. No entanto, ressalvamos
a falta de atendimento a requisicdo desta Corte de Contas acerca
da adimpléncia desses créditos em favor do municipio. Por esse
motivo, restou prejudicada a andlise acerca de seu cumprimento,
desatendendo a Cémara as Instrucdes Consolidadas n° 02/2008 e aos
artigos 25 e 26 da Lei Complementar n°® 709, de 14/01/93.

Arquivos:

B.3.3.4 - Requisigdo TC 5073~989-16-2

B.3.3.4 - Acordos de Parcelamentos-Memorando & Consultoria Juridica
B.3.3.4 - Resposta & requisigdo da fiscalizacdo

A\ “0JuSWNo0p op ofipps o suuoju] @
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B.3.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme Nnossos célculos, nao foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.
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B.4. OUTRAS DESPESAS
B.4.1. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posigéo:

| VerificagBes: | Guias apresentadas
[1 | nss: [ sim, parciaimente
[2 | Fars: I sim
|3 | RPPs: | Sim

Destacamos que o Regime Préprio de Previdéncia -~ RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de
Jacarei, cujas contas estdo abrigadas no TC-1538/989/16.

No gque condiz acs pagamentos ao INSS, ressalvamos a
auséncia de retencdes conforme apontamento realizado no item C.2.3
desta instrucédo.

B.4.2. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Durante o planejamento da fiscalizac8o, ndo vimos
materialidade que ensejasse verificaglo in loco.

B.4.2.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Na amostra, ndo vislumbramos falhas no uso do regime de
adiantamento,

B.4.2.2. GASTOS COM COMBUSTIVEL

O gasto com combustivel mostrou-se compativel com o
nimero de veiculos da Cémara.

B.5. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Segundo nossos testes, verificamos a correta adequagdo
dos setores de Tesouraria e Almoxarifado.

Uy - 1q Ao ds 801 0888004d-8//:dny 8ssese [euiflio OAiBbJé "
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Todavia, sobre o] controle relacionado % ﬁ%‘ﬁ}éf’*"’gems

patrimoniais ainda persistem algumas das impropriedades “destacadas
pela fiscalizagdo pretérita, e que, para o entendimento dos
apontamentos agqui expostos, recapitulamos:

Iniciada em 2015, a Edilidade procedeu ao levantamento
dos ativos permanentes de sua propriedade a servigco da TV Camara.

Em sede de averiguacdo preliminar!, 63 objetos foram
reputados como desaparecidos, sem que fosse possivel apurar a
responsabilidade funcional pela sua guarda, visto que além de
pairar a suspeita de que tais bens pudessem ter-se quebrado ao
longo do tempo, os termos a eles relacionados eram igualmente
antigos. Afora essa conclusdo, no decorrer dos trabalhos, diversas
disfun¢des em torno do controle patrimonial foram identificadas
pela comissdo, e conforme demonstrado no relatdrio das contas de
2015 ({TC 1023/026/15), as falhas concentraram-se basicamente nos
seguintes procedimentos:

- Cadastro inadequado do bem incorporado no sistema e n8o emplaquetamento imediato {as
vezes ocorrem de ndo emplaquetar o bem);

- O arquivo do Controle Patrimonial ndo dispbe de todos os Termos de Responsabilidade, e em
sua maioria, consta apenas rubrica sem a indicagdo do nome por extenso do responsavel;

- Os usudrios ndo comunicam a transferéncia de bens entre os setores da Camara,
consequentemente, o sistema fica desatualizado.

{w) ﬁ Necessidade de norma interna que detalhe todos os procedimentos que devem ser adotados no
/}\\‘% controle do patrimdnio do Legislativo.

S

Posteriormente a citada apuracdo, recente levantamento
fisico feito em 2016 detectou novos desvics, e segundo declarado
pela controladora, houve o desaparecimento de 6 outros itens,

registrados sob os nameros 1563, 1564, 1820, 1625, 3726 e 4621.

(arquivo B.5 - Declaragdo setor de patriménio)

Questionada acerca dos extravios e da correcdo sujeita
aos meios de controle, a administragdo informou que quanto aos 63
bens desaparecidos em 2015 fora lavrado ¢ Boletim de Ocorréncia n®°
1544/2016, mas sem abertura do sucessivo processo administrativo
para apuracdo das responsabilidades, até porque, na ocasido
daquela averiguagdo, a Cémara ndo contava com regulamentacdo
especifica sobre o assunto.

! Relatério Final de Averiguacdo Preliminar, datado de 29/02/2016 (arquivo de mesmo nome)},

n04d-9//:dpy ossaoe euiblio oanbie

o)
0 oA N0/ BINJEUISSE 21q0S S30JBULIOJ 18]q0 Bled "dSTO1-0 BWeISIS ‘01310ZZId OT3LONIH VAIOTIVAY VISIAD "HOd ZLNIWTV.LIDIG OAYNISSY OLNIWNO0d 33 VidQO

1q'nob-ds a0y 08S

00 O SO & Je)BIP OJUSWINOOP JEPHEA, Jui|

AEAIFIDFF-DEXD-LdSA :ojusiunsop op obip



Fl. 14

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS —UR -7

%, Sevretaria ;ff
) Y, Turgl
Sobre as perdas ocorridas em 2016, declarou Qgue. for&m

abertos boletins de ocorréncia de furto apenas dos itens 1625
(B.O. 1578/2016), 3726 (B.O. 32/2017) e 4621 (B.E.O. 418444/2017).
Exceto pelo bem etiquetado sob n® 4621, ressarcido pelo seu
responsdvel, os demais (inclusive os de n°® 1563, 1564 e 1820) nao
foram encontrados, restando seu paradeiro igualmente desconhecido.

inbie

{arquivo B.5 - Relagdo dos bens patrimoniais subtraidos) .

Quanto ao atual registro e supervisdo dos bens mdveis
integrantes do acervo patrimonial do Poder Legislativo, apresentou
normatizacdo especifica formalizada pela Resolucdo n° 716, de
25/05/2017, que dentre suas disposig¢des estabeleceu regras para
recebimento, incorporacdo, movimentacdo, transferéncia e baixa de
ativos, acompanhadas, inclusive de modelos de formuldrics de
observagédo obrigatéria  por todos os servidores do Poder
Legislativo. (arquivo B.5 - Resolugdo 716-2017)

1q'rofds o) ossen0id-e//:dny asseoe feurbiuo o

Diante do exposto, diligenciamos ao setor de patriménio e
as dependéncias da Camara, realizando por amostragem a verificacdo
das praticas recém-estatuidas, estendendo a andlise até a data
desta fiscalizagdo, dela concluindo:

Sobre os bens a disposigdo dos servidores, observamos a
contabilizacgdo (arquivo B.5 -~ Inventdrio), emplaguetamento e a
lavratura dos necessarios termos de responsabilidade em 2 wvias,
com fixac&o de uma via na reparticdo interessada e outra arquivada
no setor responsavel pela gestéo. As transferéncias e
movimentacgdes de mobilidrio também estavam sendo executadas
mediante a emissfdc de termos prévics com aceite dos departamentos
envolvidos.

00 0 SWoU © JenBip oJUSWINSOP JepiEA, Yull

Contudo, cabe destacar que tanto os registros quanto as
movimentacgdes ainda eram elaboradas de forma manual pelos dois
servidores da pasta, e desta metodologia, ndo verificamocs fichas
ou instrumento congénere gue permitissem o acompanhamento
periddico do tombamento, fornecendo histdrico de movimentacdo e
vida Util do bem. Além disso, até o término de nossa inspecdo, a
Edilidade n&o havia adotado os procedimentos administrativos aptos
a determinar a infracdo funcional acerca dos desvios ocorridos em
2016, conscante apurado in loco e declarado pelo setor responsdvel
no documento apensado no arguivo B.5 - Relacdo dos bens patrimoniais
subtraidos.

AEAHDT-08XD-/dSA :ojuawnoop op offip s
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Diante de todos os fatos, entendemcs gue apesar de a
Cémara ter adotado providéncias gquanto a guarda dos bens de sua
propriedade, verificamos gque, na pratica, as agdes em andamento
ainda n8o garantem, com o zelo necessdrio, a preservacdo do
patriménio publico, o gue pode colocar em risco a Administracdo e
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como as decorrentes do

artigo 10 da Lei n° 8.429/92%. E reforcando o exposto, damos como
durante 2016, mesmo

apés toda a extensa apuragdo envolvendo os bens desaparecidos no

exemplo o©s8 recorrentes

exercicio anterior.

Por fim, quanto

encontram-se aplicadas em bancos oficiais,

extravios ocorridos

Federal e o Banco do Brasil,

contida no TC 454/026/13.

conciliacdo bancdria.

PERSPECTIVA C: EXECUGCAO FISICA DOS SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES,

DISPENSAS

Arguivo E.I1.1

as disponibilidades
verificamos por meio da conciliagdo de 31/12/2016 que as reservas

bancérias,

como a Caixa Econdmica

atendendc & expressa determinacéo

-~ Disponib.

caixa em 20-12-2016 -

INEXIGIBILIDADES E

Conforme dados encaminhados ao Sistema AUDESP, assim se

compds a despesa da Camara:

Modalidade [ Valores - R$ | Percentual
Concorréncia 79.050,64 1,82%
Tomada de Precos 333,265,69 7,69%
Convite - 0,00%
Pregdo 2.726.656,26 62,89%
Concurso - 0,00%
BEC - Bolsa Eletrénica de Compras - 0,00%
Dispensa de licitac8o 534,576,58 12,33%
Inexigibilidade 248.551,46 5,73%
Outros / Ndo aplicdvel 413.624,85 9,54%
Total geral (| 4,335.725,48 | 100,00%

C.1.1. FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra, nao verificamos falhas de instrucdo

envolvendo os procedimentos licitatérios,

bem como os de dispensa

e inexigibilidade, salvo pelo constatado no Contrato n°® 08/2016,

descrito no item C.2.3.
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2 “Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les8o ao erério qualquer acdo ou omissdo, dolosa
ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriaciio, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:” (grifei)
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C.2. CONTRATOS

C.2.1. CONTRATOS ENVIADOS AO TRIBUNAL

Fl. 16
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No exercilcio em exame ndo foram enviados contratos ao

Tribunal.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

Na amostragem examinada foram apuradas irregularidades,

as quais,
analise
relatdrio.

para melhor compreensio,
atinente a

execugdo,

procedida

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL

no

item C.2.3

serdo apontadas no conjunto da

deste

Das avengas em execucdo, verificamos as que seguem:

| Contrato ne: | 10/2016
| Data: | 18/08/2016
| Contratada: | SUPRINET SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA LTDA - EPP
| valor: | R$ 34.500,00
| Municipal | R$ 34.500,00
01 | Fonte de | Estadual | RS --
recursos:
| Federal | RS -~
Objeto: | Aquisi¢do de 6 cbrr}pgtidores do .tipo ALL IN QNE {especificagfies no Termo de Referéncia-
| Anexo i} para substituicio dos equipamentos existentes que se encontram defasados.
| Execugio/Prazo: | 12 meses
| Licitagdo: | Pregio n@ 07/2016 — Processo n¢ 14/2016
| Contrato ne: | Notas de empenho ne 846, 847 e 848/2016
[Data: [21708/2016
| Contratada: | DIGSEG SYSTEM SERVICOS LTDA
I Valor: | R$7.226,80
2 | rone o | Municipal | RS 7.226,80
recursos: | Estadual | RS --
{ Federal RS --
| Objeto: | SERVIGOS DE INSTALAGAO DE 32 CAMERAS DE SEGURANGA {CFTV)
| Execugdo/Prazo: | Imediato ‘
| Licitaggo: | Dispensa

Tendo por base as cldusulas pactuadas néo

irregularidade na execugdo dos mencionados contratos.

constatamos
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Todavia, no que toca ao pacto a seguir discriminado,
apurameos O que segue:

[ Contrato ne: [ Nota de empenho ne 32/2016
| Data: | 07/01/2016
[ Contratada: ["ABC TRANSPORTES COLETIVOS CAGAPAVA LTDA
| valor: | RS 2.380,00
["Municipal | RS 2.380,00
03 | Fonte de ['Estadual | RS --
recursos:
| Federal [RS --
. Aquisicio de Vale Transporte linha urbana Cagapava para atender a necessidade de transporte
Objeto: . e st .
de servidores do Legislativo, residentes em Cagapava.
| Execugdio/Prazo: | imediata
rLicitagéo: [ Dispensa

Fonte: Arquivo C.2.3 - Dispensa ABC Transportes

Balizadas em ordens de pagamento emitidas em 15/03/2016,
28/07/2016 e 22/11/2016, a Ca&mara realizou despesa com passagens
atreladas & nota de empenho n° 32. Segundo evidenciam OsS
documentos, a compra foi quitada a partir de reeibos entregues
pela empresa ABC TRANSPORTES COLETIVOS, e em todos ©0s casos nao
havia o acompanhamento da nota fiscal e da devida comprovagdo de
regularidade requerida pelo art. 29, incisos III e IV, da Lei
Federal n° 8.666/93°.

Esse fato, além de prejudicar o conhecimento dos tributos
incidentes sobre o servico adgquirido, demonstrou ainda desatencdo
guanto ao determinado no art. 195, § 3°, da Constituicdo da
Reptiblica, visto que ensejou o risco de a Administragdoc Piublica
celebrar acordo com pessoa juridica legalmente impedida.

rm face da conduta, o crédito na conta bancaria da
empresa credora efetivou-se em valor igual ao liquidado, indicando
também que a Edilidade ndo atentou as exigéncias do art. 55, §3°%,
da Lei n° 8.666/93, do art. 63 da Lei n° 4.320/64, nem satisfez,
com o devido zelo, as obrigagbes atinentes a captacgdo e

% Lei n® 8.666/93, art. 29: A documentag8o relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em:
Ill - prova de regularidade para com a Fazenda Eederal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou

outra equivalente, na forma da lei;
IV - prova de regularidade relativa & Seguridade Social e a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),

demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lel.

Constituicio Federal. Art. 193, § 3% A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, n§o podera contratar com o Poder Péblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.
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recolhimento de recursos de terceiros, sujeitas & retencdo na
fonte, segundo as regras previdencidrias da Unido, especificamente
a inscrita no art. 31 da Lei Federal n® 8.212/91°4.

| Contrato ne: | 08/2016
| Data: | 21/06/2016
| Contratada: | AGAPE ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
! valor: | R$ 120.000,00
! Municipal | R$ 120.000,00
Fonte de | Estadual | RS --
— recursos:
04 | Federal | RS --
Prestagdo de servigos em tecnologia da informag8o, visando a virtualizagdo do Poder
Legistativo de Jacarel, incluindo os servigos de implantaciio, configuragdo, customizagio
Objeto: treinamento, suporte, licenciamento de ferramentas e hospedagem dos dados em Dats
Center, mediante a execugdo das atividades e demais caracteristicas e especificagdes técnicas
contidas no Termo de Referéncia.
Execucsio/Prazo: 12 meses, prorrogaveis em iguais e sucessivos pericdos, limitado a 48 meses, de acordo com o
- & ’ art. 57, incisos Il e IV da Lei n® 8.666/93, por se tratar de servigos de natureza contfnua.
{ Licitago: | Pregdio ne 05/2016 ~ Processo ne 12/2016
- Para andlise do procedimento seguem anexadas cépias parciais

dos processos abaixo elencados. Em razdo da parcialidade, a
mengdo de paginas serd relativa as do respectivo argquivo.
- C.2.3~a - Pregéo 05-2016-abertura do certame e
Jjustificativas
~ C.2.3~b - Pregdo 05-2016 - Edital partes 1 e 2

C.2.3-c ~ Contrato 08-2016 Pregdo 05-2016
- C.2.3-d - Contrato 08~2016 Pregdo 05-2016 parte 2

C.2.3~e - Andlise do instrumento contratual 08-2016

.

Iniciada em 2016, a Edilidade abriu licitacdo para
contratagdo de servigos que permitissem a modernizacdo do seu
parque computacional, através da aquisigdo de novos egquipamentos e
da contratacdo de ferramentas Web com o objetivo de aumentar a
eficiéncia na prestagio de servigos publicos, bem como ampliar a
transparéncia de suas acdes, Como preceituado pela Lei
12.527/2011°,

% Lein2 8.212/91, art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de mao de obra, inciusive
em regime de trabalhc tempordrio, deverd reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de
prestacdo de servicos e recolher, em nome da empresa cedente da m3o de obra, a importancia retida até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da emissic da respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia Gtil imediatamente anterior
se ndo houver expediente bancdrio naquele dia, observado o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei. (grifo nosso)

® Justificativas apresentadas na pagina 3 do arquivo C.2.3-a - Abertura do certame e justificativas
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Justificando os gastos, apoiou-se na necessidade de
permitir o amplo acesso por parte de qualquer cidaddo, através das
mails variadas plataformas disponiveils, garantindo inclusive o
acesso a pessoas com deficiéncia visual, no intuito de atender aos
requisitos da Lei de Acesso & Informac&o®

Ocorre que o contrato, embora contivesse clausulas que
possibilitassem sua continuidade, naqmnf01 prorrogado e, durante®
nossa visita, o sistema néo estava mais em uso,mserv1ndo _apena
como instrumento de consulta por parte dos serv1dores,'mggggmapé

a implantacéo.

S
S

Avaliando o acordo e os documentos decorrentes de sua g
cessacdo®, verificamos que em despacho emitido em 12/07/2017, ¢
portanto, 21 dias apds o vencimento do contrato, a Secretaria de
Assuntos Juridicos solicitou a abertura de autos préprios a fim de
analisar a consulta técnica dirigida agquele setor acerca da avenca
(pdgina 2 do arguivo) .

Por conclusdo desse feito, o Parecer n° 325 (paginas 50/55
do arquivo®) questionou os motivos que levaram a Cémara a ndao
prorrogar o contrato, e dentre eles estd a ndo aquisigdo do
cédigo-fonte do software, que, segundo explanado, ndo fora
previsto no Termo de Referéncia (Anexo II ao edital) e sem o gual
se tornaria impossivel a manuteng¢do, atualizacdo e armazenagem dos
dados no sistema sem a intervencdo da empresa Agape. Outro ponto
de destaque foli a garantia de manutencdo do software, que de
acordo com os autos ndo fora devidamente descrito no contrato.

Acompanhando os guestionamentos do r. ©parecer, que
entendemos pertinentes ao caso, verificamos no Termo de Referéncia
anexo ao contrato (paginas 23/49 do arquive®) ndo constaram disposicdes
especificas acerca da propriedade do cédigo-fonte. E muito embora
houvesse entendimento da Edilidade acerca da necessidade dessa
instrucdo para continuidade do sistema (paginas 3/5 do arquive®), néo
h&d procedimento administrativo no sentido de orgar, junto a
Contratada, a compra desse 1tem, a2 fim de verificar se seu valor
poderia ou ndo ser compativel com as regras do art. 65, § 1°, da
Lei n° 8.666/93, que prevé possiveis acréscimos de até 25% nos
contratos de servigos.

Aliado a isso, averiguamos ainda gue no instrumento
contratual ndo constam disposigBes acerca da entrega da
documentacdo completa do software, conforme definido no art. 11 da
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Lei n°® 9.609/98" para os casos de transferéncia de tecnologia de
programa de computador, evidenciando ainda inobservéncia deste
dispositivo.

Lembramos que, por serem essenciais ao produto, essa
documentacdo garante a continuidade do programa mesmo diante de
eventual resolugdo contratual ou posterior acordo com outra
empresa. E sem esses componentes, os servicos inicialmente ®
adguiridos ficariam atrelados exclusivamente a produtora {(no caso,
a Contratada) ou entdo se fadaria =ao insucesso caso os valores
contraprestacionails ndc pudessem ser renegociados, principalmente
quando relacionadoes softwares feitos sob encomenda
“personalizados”, como € o caso da Camara.

VL1910 OQVYNISSY OLNIWN3O0d 2d VIdOD

0 J8A NOje BINJRUISSE 21(OS S8QORUIIOJU] 19]q0 BlRd "dSTDL-6 ews]siS "01370ZZId OTALONIZ VAIOIHVAY VISIZO :HOd ILNINT

dny esseoe {euifilio canbie

o)
o
Aofds a0y ossanoid-g//

x

Quanto a manutencdo do sistema, ndo ficaram claras as:
razfes pelas quais a Administracdo informa n&oc haver previsio
contratual que a garantisse, haja vista que disposigbes neste
sentido estdo nitidamente descritas nas c¢lausulas 2.1, 2.2, 7.1
“*g” do contrato e item 3.1.2. Manutengdo e suporte mensal de
software (Anexo II - Termo de Referéncia) para a qual séo
igualmente definidos wvalores contraprestacionais e periodos de
assisténcia por parte da empresa, conforme a seguir ilustrado:
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“Clausula 7.1.

g) efetuar os servicos de manutencgio preventiva e realizar customizacGes de software, de
acordo com as necessidades da contratante. As manutencbes preventivas deverdo ser -.
previamente agendadas com as dreas envolvidas e preferencialmente executadas fora do
hordrio comercial, interferindo assim o minimo possivel na execugio dos trabalhos dos
departamentos/gabinetes. 0 software fornecido devera ter garantias conira erros e
inconsisténcias, além de suporte técnico, nas seguintes condicdes (...)”
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Art. 11. Nos casos de transferéncia de tecnologia de programa de computador, o Instituto Nacional da Propriedade
Industrial fara o registro dos respectivos contratos, para gue produzam efeitos em relago a terceiros.

Paragrafo Unico. Para o registro de que trata este artigo, é obrigatdria a entrega, por parte do fornecedor ao receptor
de tecnologia, da documentacio completa, em especial do cddigo-fonie comentado, memorial descritivo,
especificacBes funcionais internas, diagramas, fluxogramas e outros dados técnicos necessdrios & absorcio da

tecnologia. (grifo nosso)
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Especificagdes
TEM | DESCRICAD
1. |Sistema para Gerenclamento de Processo Logislativo/Administrativo
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1.1

lmplantai;éo e Llcenclamento do Sistema para
Gerenciatmento de Processo Legislativo e Administrative

Unidade . 01 W

17.760,00 | 17.760,00

Trelnamente na  operagio do  Sistema  para

1.2 | Gefenciamento de Processs Leglslativo e Administrativo| Turma 03 .4} 2.236,60 8.708,50
{Turma com 20 alunos), e Carga Hordtla de 08 horas. ‘
Manutengiio e suporte mensal do Sistema para
1.3 Gerenclamento de Processo Lelslativo e Administrativo Mes 123 3.408,00 40.866,00
SUB-TOTAL R$ 65.365,60
2. | Sisterma para Gerenclamento do Atos Normativos Compliados
) Implantagfio e Licenclamento do  Sistema  para
21 Gerenclarmento de Atos Normativos Gompilados: Unidade n 385000 1. 3550,00
Treinamento  na  operagio  do  Sistema  para
22 |Gerenclamento de Atos Normativos Compllades (Turma| Turma 03 1.775,00 5,325,00
com 20 afunos), e Carga Horaria de 04 horas.
Manutencde e suports mensal do Oistema para . :
_2‘3 Gerenclamento de Atos Normativos Compilados Més 2 170400 | 2044800
" SUB-TOTAL ‘RS 25.323,00
Fonte: Clausula 2.1 do Contrato n® 08/2016
2.2.1. Cronograma de execugdo contratual:
{TEM DESCRIGAOQ UNIDADE | QUANTIDADE m‘%‘)’
1. |Sistema para Gerenclamento de Processo Legislativo/Administrativo
Implantagiio e Licenclamento do Sisterna
1.1 | para Gerenciamento de Processo Legislativo]  Unidade 01 01
e Administrativo
"| Treinamento ha oparagsio do Sistema para
Gerenciamento de Processo Legislalivo e .
1.2 Administrative {(Turma com 20 alunos), e Tutma 08 02
Cargatorfriade O8horas. .. .. .
ManutengSo e suporte mensal do Sislema
13 {para Gerenciamento de Processo Legislativo Mas 12 12
. & Administrafivo
2, | Sistoma para Gerenclamento de Atos Normativos Compilados
Implantagio e Licenciamento do Sistemna
2.1 |para Gerenciamento de Atos Normativos| Unidade 01 01
Compilados )
Treinamento na operagio do Sistema para
Gerenciamento de  Atos  Normativos
22 Compiladas (Turma com 20 alunos), e Carga Tuma 03 02
Hordria de 04 horas.
Manutengéio e suporte mensal do Sistema
23 |parta Gerenciamento de Atos Normativos Més 12 12
Gompllados

Fonte: Clausula 2.2 do Contrato n° 08/2016
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Contrdrio a isso, dos autos do contrato® o gue se extrai
s8o, em sintese, relatos de inconsisténcia do sistema (pédginas
15/19); uma anadlise feita em 25/05/2017 pela equipe de TI na qual
foi atestado o cumprimento dos itens técnicos do Termo de
Referéncia (paginas 23/29); e a informacdo da Secretaria de
Administracdo em gue expressamente se declarou gque, apesar da
decis&o tomada em 12/06/2017 pela prorrogagdo do contrato, o tempo
disponivel - de 12/06/2017 a 20/06/2017 - ndo foi suficiente para
o tramite dos documentos de prorrogagdo, de modo gque restou
prejudicada a continuagdo dos servicgos (péginas 44/45).

Sendo assim, entendemos que a alegacido de falta de
disposigbes contratuais acerca da manutencdo do software ndo
merecem prosperar. Primeiro porque restou injustificadc o motivo
pelo qual os servigos devessem ser interrompidos, visto que além
do contrato possibilitar a prorrogagdo, a necessidade de cdédigo-
fonte s6 seria efetiva quando do término do ajuste.

Segundo porque o que se conclul da declaragdo feita pela
Secretaria de Administracdo e dos documentos anteriores a ela® foi
gque o contrato estava em ordem e sua descontinuidade sé ocorreu
por inércia da Administracdo.

Por esses motivos, identificam-se fortes indicios de
comportamento antiecondmico, visto que se iniciou um procedimento
licitatdério Justificado na necessidade de virtualizacido dos
processos organizacionais do Legislativo para posteriormente
abandond-lo. Ora, se a virtualizac¢&do era necesséaria, entdo por que
foi interrompida quando estava implantada? Por outro lado, se tais
servigos ndo eram cruciais ao necessdrio funcionamento da Céamara,
j& que se abriu mio de seus instrumentos, entdo por que foi
licitado e inclusive Justificado? Em nosso entendimento, & vista
da aprovacdo da autoridade competente para inicio do procedimento
licitatério depreende-se a devida andlise da oportunidade,
conveniéncia e relevancia do interesse puablico envolvido.

Diante do exposto, «clara se tornou a falta de
planejamento da Edilidade quando né&o deliberou, com © necessario
rigor, sobre as regras de prestagdo do servigo, deixando de

p {EPHEA, qulf - 1q"A0B ds 80} 0ssea01d-a/7:dpjL esseoe jeujBuo oanbie

determinar a entrega de produtos essenciais a sua_continuidade,
inobservando o art. 11 da Lei n° 9.609/98 e infringindo o art. 1°,
§ 1°, da Lei Complementar n® 101/2000.

Ndo sé por isso, ao ndo promover o0 necessdrioc orcamento
para apuragdo do valor necessdrio a aguisicdo do cdédigo-fonte, ndo

® Arguivo C.2.3-d - Contrato 08-2016 Pregfo 05-2016 parte 2.
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s6 deixou o gestor de dar vazdo as possibilidades do art. 65, §
1°, da Lei n° 8.666/93, como ainda agiu contrariamente aos
principios constitucionais da eficiéncia, impessoalidade e da
economicidade, previstos na Constituicdo da Reptblica. Em razido de
tudo, a Casa tornou seus procedimentos aos tramites manuais.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA DAS CONTAS PUBLICAS E DEMAIS ASPECTOS

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- | Verificagdes
5 1 ! A Cémara criou o Servigo de Informagdo ao Cidad3o? (LF ne Lei 12.527/11, art. 18, par, dnico, |, c.c. art 98) ! Sim
] 2 ! Publicacdo dos valores do subsidio e da remunerag3o dos cargos e empregos ptblicos (CF, art. 39, § 69) f Sim
| 3 | Contas disponiveis & populagio, a0 longo do exercicio — (LRE, art. 49) | sim
4 | Publicagiio ou divulgagio do Relat6rio de Gestio Fiscal (LRF, art. 55, § 22, e art. 63, Il, “b") | sim

I3 .m

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Como demonstrado nos itens B.2.1 e E.1.1 deste relatério,

foram constatadas divergéncias entre os dados informados pela
Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

Eis o quadro de pessoal existente em 31.12.16:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 64 64 59 57 5 7
Em comisséio 57 57 57 14 43
Total | 121 | 23 [ 116 | 71| 5 | 50
Temporarios | 2015 1 2016 | [Em 31.12 de 2016
Ne de contratados| nio houve 1] nio houve | | nio houve

Fonte: Arquivo D.3 - Quadro de Pessocal em-31/12/2016

No exercicio examinado foram nomeados 11 servidores para
cargos em comissdo, cujas atribuicdes possuem caracteristicas de

diregéo, chefia e assessoramento (art. 37, V, da CF). Arguivo D.3.1 -
Servidores admitidos em 2016-cargos em comissdo.
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As atribuig¢des dos mencionados cargos, gque ficaram
restritos a Chefe de Gabinete da Presidéncia, Chefe de Gabinete da
Parlamentar, Assessor Politico e Assessor Politico das Comissdes
Parlamentares, foram definidas através de Lei n® 5.930/2015.

o

- Ocupados, o©0s cargos em comiss8o correspondem a-19;7% do
total de wvagas preenchidas, apresentando grande reducdo em relacdo
aos exercicios anteriores. O ajuste deu-se, em suma, no intuito de
atender as recomendacdes desta Corte de Contas, expressamente
voltadas a adequac¢do do quadro de pessoal, proferidas nos autos do
TC 2557/026/12 e TC 454/026/13.

D.4. DENONCIAS / REPRESENTACOES / EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de
dentincilas, representa¢des ou expedientes.

Ainda durante o exercicio, ndo foram instaurados
procedimentos administrativos. Mas relacionado a Comissbes
Parlamentares de Inquérito, a Camara abriu o Processo n°® 44/2016
para apurar a procedéncia da denincia de gue o Poder Executivo
Municipal, na gest8o da fiscalizacdo do  trénsito, teria
estruturado um sistema de estimulo a lavratura de Autos de
Infragdo, estabelecendc “metas de multas” aocs seus agentes.
Diante das provas colhidas durante a fase processual, ndo foi
possivel identificar os autores dos atos ilegals investigados para
a necessdria responsabilizacdo, razdo pela qual se concluiu pela
confirmacdoc de gue possivelmente houve tal pratica, porém, sem a
possibilidade de identificar os agentes operadores do sistema de
fiscalizacgdo em comento. Arquivo D,4 ~ Relatdrio Final CPI.

D.5. ATENDIMENTO A LEI  ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

Constatamos o atendimento a Lei Orgédnica e as Instrugdes
desta Corte, excetuando-se, todavia, a entrega intempestiva de
informacdes ao sistema AUDESP, conforme processo de controle de
prazo (TC 9406/989/16).

Haja vista os dois tWltimos exercicios apreciados,
verificamos que, em 2016, a Camara promoveu ajustes apurados nas
contas de 2013 (TC 454/026/13), publicadas no DOE de 11/06/2015,
cujo trénsito em julgado deu-se em 26/06/2015. Todavia, descumpriu
as seguintes recomendacdes deste Tribunal:
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| Exercicio: 2012 | TCne:2557/026/12 | DOE:01/03/2016 | Data do Transito em juigado: 16/03/2013

! Recomendagdes:
! a) realize os relatdrios periédicos atribuidos ao controle interno;
b) observe as disposi¢Bes da Lei n? 8.666/93, sobre as licitagles e contratos, bem como aos Principios da Transparéncia
{ e da Evidenciagio Contdbil;
c) atenda as recomendacOes desta Casa;
1 d) evite a reincidéncia das impropriedades anotadas.

D.5.1. JULGAMENTO DOS TRES ULTIMOS EXERCICIOS

;rMExercfcio ; Processo | Julgamento
i 2015 | 1023/026/15 | " Regular com recomendagio B
% 2014 i 2859/026/14 2 T T Emwamite T
| 2013 | 454/026/13 | Regulares '

D.5.2. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO

e e i e e
{ !
! Processo i Parecer

Resultado do

!
! Exercicio i ‘ Julgamento !
" 2011 | 1324/026/11 ! Desfavorivel | Rejeitadas |
ﬁ 2012 i 1913/026/12 | Desfavordvel | liéjeitadas "i
(72013 | 1981/026/13 | Destavoravel | Rejeitadas |

DecisbBes proferidas nos seguintes instrumentos:
* Contas exercicio 2011: Decreto Legislativo n2 377, de 07/04/2016;

»  Contas exercicio 2012: Decreto Legislativo n2 378, de 07/04/2016;
= Contas exercicio 2013: Decreto Legislativo n? 386, de 20/04/2016.

PERSPECTIVA E -~ RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO
E.1 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E
LIQUIDADAS NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES

O gquadro a seguir demonstra a apuragdo do art. 42 da Lei
de Responsabilidade Fiscal:
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Evolugéo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: |

2016 ]

Disponibilidades de Caixa em 30.04

3.281.642,70

Saldo de Restos a Paga ar Liquidados em 30.04

-

Empenhos liquidados a pagar em 30.04

192.363,89

Liquidez em 30,04

3.089.278,81

Disponibilidades de Caixa em 31.12

546.968,34

Saldo de Restos a Pagar Liquidados em 31.12

220.899,77

Cancelamentos de empenhos liquidados

-

Cancelamentos de Restos a Pagar Processados

Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo

Liquidez em 31.12

326.068,57

De inicio, destacamos que as disponibilidades de caixa em
i A T S LT S T e S s T 2T Wi e i e e e B L S T e
origem (RS

30/04/2016, indicadas ~nas conciliacdes da
3.281.642,70), destoam dos nimeros informados ao

Sistema AUDESP,

onde se encontra registrado o valor de R$ 2.878.911

,84.

J& as disponibilidades de 31/12/2016 (RS 555,799,16),

evidenciam valores maiores em RS 8.830,82 que os

Sistema AUDESP. Essa quantia, segundo confirmado
Contabilidade da Camara, refere-se a caucdo prestada pela empresa

apresentados no

LOTHSEG SEGURANCA PRIVADA LTDA, em razio do contrato de servicos

de vigildncia originado do Pregdo n°® 09/2015.

Em tudo, tais discrepancias configuram auséncia de

transparéncia na informacdo dos gastos, desobedecendo & a5

e SRR,

importante principio, assim  como aoc da evidenciacdo contébil,

erigidos no artigos 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e

83 da Lei Federal n.° 4.320/64.

A liquidez verificada em 31/12/2016
condiz exatamente como o saldo de restos a pagar
lancado nas demonstracdes.

Arquivos relacionados:
E.1.1 - Caugdo contrato lothseyg

(RS 326.068,57)
nao processados

E.1.1 - Rendimento caucdo 2015

E.1.1 - Rendimento caucdo 2016

B.1 - Balancos

E.1.1 - Disponib. caixa em 30-04-2016 - conciliagdo bancdria
E.1.1 - Disponib. caixa em 20-12-2016 - conciliagdo bancdria
E.1.1 - Restos a Pagar 30-04 e 31-12

E.1.1 - Relacdo de RP

pela
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E.1.2. DESPESA DE PESSOAL NOS ULTIMOS 180 (CENTO E
OITENTA) DIAS DO MANDATO.

Despesas de Pessoal nos Uitimos 180 dias do mandato no exerciciode: [ 2016 |

‘Més __Despesas de Pessoal __Receita Corrente Liquida % __Parametro
06 15,193.645,55 654.826.921,88 2,3203%
07 15.116.411,61 062.173.889,88 2,2828%
08 15.288.931,80 673.964.329,88 2,2685%
09 15.258.736,94 671.645.991,49 2,2718% 2,3203%
10 15.238.809,13 670.342.614,16 2,2733%
1 15.243.105,35 692.300.069,49 2,2018%
12 15.456.521,11 708.741.621,40 2,1808%

(S

0,14%

Diminuigdo das despesas nos ditimos 180 dias do mandato em:

Conforme apurado no gquadro anterior (Gltima linha) nédo
houve aumento da taxa da despesa de pesscal, restando por isso
atendido o artigo 21, pardgrafo Unico da Leli de Responsabilidade
Fiscal. '

SINTESE DO APURADO

| Despesa de pessoal em dezembro de 2016 | 2,18%
| Atendido o limite constitucional da despesa total? | SIM
| Percentual do limite constitucional para a folha de pagamento { 50,55%
| Atendido o limite constitucional remuneratdrio do Vereador? | SIM
| Atendido o limite constitucional remuneratério do Presidente? ] SiM
] Despesa Total com remuneragéo dos vereadores ] 0,38%
| Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada? ! NAO
f Pagamento de Sessdes Extraordindrias? { NAO
| Recolhimentos ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS? | SIM
| Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS? ] SIm
| Atendido o artigo 42, da LRF? } SiM
| Atendido o artigo 21, paragrafo tinico, da LRF? f SIM
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CONCLUSA0

Observada a instrugdo processual aplicdvel ao julgamento
aludido no artigo 33 da Lei Complementar =n.° 709/93, a
Fiscalizagdo, na conclusdo de seus trabalhos, aponta as seguintes
pcorréncias:

A.2. CONTROLE INTERNO - Descumprimentoc das atribuigdes e
determinacdes constantes da Resolucdo n° 696/2014, dos artigos 31,
70 e 74 da Constituicdo Federal, do artigo 59 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, do art. 38, pardgrafo dGnico, da Lei
Orgénica- desta Corte, dos artigos 49 a 51 das Instrucdes
Consolidadas n°® 02/2016 e Comunicado SDG n°® 35/2015.

A.3.1 - FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPARENCIA - Descumprimento do
art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, J& que: O site
ngdo disponibiliza dados na web em formatos estruturados e ndo-
proprietdrios e nem usando URIs para identificar os dados; O e-8SIC néo
apresenta possibilidade de acompanhamento posterior do pedido, ndo ha
relatdrios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servigo de
Atendimento ao Cidaddo (SIC) presencial e eletrdénico contendo ntmero de
atendimentos e prazo médio de atendimento dos pedidos; A Ouvidoria néo
foi implementada, ndo hd a indicag¢do dos meios de acesso e identificacéo
do Ouvidor, n&oc hd a normatizacadd de prazos de resposta nas situacgdes
onde o cidaddo é identificado, ndo ha possibilidade de acompanhamento dos
pedidos registrados no servigo de atendimento eletrdnico e néo ha
relatdérios estatisticos de atendimentos realizados pelo Servigo de
Ouvidoria presencial e eletrénico contendo niémero de atendimentos e prazo
médio de atendimento dos pedidos; N&do had divulgagdo de remuneracdo
individualizada por nome do agente publico, contendo dados sobre os
vencimentos, descontos, indenizagdes e valor liquido; Com relagdo as
despesas do ente, ndo sdo apresentadas informa¢des em tempo real contendo
dados sobre a Unidade Gestora / Centro de Custo; O site ndo contém
integra dos editais de licitacdo, Jjulgamento das contas do Poder
Executivo, relatéric de atividades desenvolvidas pelos Senhores
Vereadores e relatdrios mensals de comparecimento dos Senhores Vereadores
nas Sessbes Plenarias.

B.2.1. DESPESA DE PESSOAL - Divergéncia quanto aos valores da
Receita Corrente Liquida publicada no Boletim Oficial do Municipio
e as informada ao Sistema AUDESP, desrespeitando os principios da
transparéncia e da evidenciac8o contabil, previstos no art. 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 83 da Leil Federal
n.° 4.320/64.

B.3.3.4.1. VEREADORES -~ Descumprimento das requisig¢des desta Corte

de Contas, desatendendo a Camara as Instrucgdes Consolidadas n°
02/2008 e aos artigos 25 e 26 da Lel Complementar n° 709, de

14/01/93.
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B.5. BENS PATRIMONIAIS - Falhas nos sistema de controle dos
ativos, com auséncia de instrumentos aptos ao acompanhamento do
bem e ndo adocdo de procedimentos administrativos para verificacgéo
da responsabilidade funcional sobre os desvios constatados.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL - Pagamentos realizados mediante
recibos e sem a devida comprovagdo de regularidade fiscal e
trabalhista, descumprindo o art. 29, incisos III e IV, art. 355,
§3°, da Lei n° 8.666/93, art. 63 da Lei n® 4.320/64 e art. 31 da
Lei Federal n° 8.212/91 e ensejando ainda o &risco de a
Administracdo Publica celebrar acordo com pessoa juridica
legalmente impedida, em desrespeito ao art. 195, § 3°, da
Constituicgédo da RepUblica; & Indicios de comportamento
antiecondémico, falta de planejamento e de deliberacdo acerca da
entrega de produtos essenciails a continuidade dos servigos,
inobservando o art. 11 da Lei n° 9.60%/98 e infringindo o art. 1°,
§ 1°, da Lei Complementar n® 101/2000, auséncia de orgamento a fim
de dar wvazdo as possibilidades do art. 65, § 1°, da Lei n°
8.666/93, em busca da continuidade dos servigos, contrariando os
principios constitucionais da eficiéncia, impessoalidade e da
economicidade, previstos na Constituicédo da Reptblica.

D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AQ SISTEMA AUDESP -
Divergéncias entre os dados informados pela origem e aqueles
apurados no Sistema AUDESP. (ypaf

E.1.1. COBERTURA MONETARIA PARA DESPESAS EMPENHADAS E LIQUIDADAS
NOS DOIS OLTIMOS QUADRIMESTRES - Divergéncia guanto as
disponibilidades de caixa apresentadas pelo 6rgdo em relagdo as
informadas no Sistema Audesp, ferindo os principios da
transparéncia e da evidenciag¢do contdbil, inscritos no art. 1°, §
1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e no art. 83 da Leli Federal
n.° 4.320/64.

A consideracdo de Vossa Senhoria.

Secdo UR-7.2, 04 de agosto de 2017.

Geisla Aparecida Finotelo Pizzoleto
Agente da Fiscalizagdo
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