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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 65, DE 03.12.2018.

ASSUNTO: PEDIDO DE REANALISE DO PROJETO DE LEI QUE CONCEDE DESCON TU
(IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO) A EMPRESAS E MUNICIPES QUE
INSTALAREM CAMERAS DE VIDEOMONITORAMENTO, INSTITUI O PROJETO DENOMINADO
“CIDADE VIGIADA” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: VEREADOR SR. ARILDO BATISTA.
PARECER N°24 - RRV - SA] - 02/201
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador, Sr. Arildo Batista, que
“concede desconto no IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) a empresas e
municipes que instalarem cdmeras de videomonitoramento, institui o projeto

denominado “Cidade Vigiada” e dd outras providéncias”.

Apés parecer juridico, o Ilustrissimo Vereador Sr. Arildo Batista solicita

“reandlise” do entendimento juridico exarado nos autos do presente processo legislativo.
E a sintese do necessdrio.
Em que pese toda a respeitosa argumentac¢ao trazida a baila pelo Nobre Camarista,
reiteramos o entendimento anteriormente emitido, por se basear em presuncdo legal (na

lei) e ndo em uma interpr

Infelizmente, como dito na solicitagdo a que se responde, o Vereador ndo tem acesso d

il iabili m i o _de impacto orcamentdrio), o _que
iliz uimento da pr itura, _nos termos do artigo 14 da Lei de
R sabilidade Fiscal:
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seguintes’, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentdrias e a pelo menos uma

das seguintes condigées:

I - demonstragdo pelo proponente de que a remincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de

resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensag¢do, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas,

ampliagdo da base de cdlculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 12 A renuincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo

z

e isencdo em cardter nd al, alteracdo de aliguota ou modificacdo de bas ilcul

correspondam a tratamento diferenciado?.

§ 22Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em

vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
§ 32 0 disposto neste artigo ndo se aplica:

I- as alteragées das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, IL IV e Vdo art. 153
da Constituicdo, na forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos

de cobranga.”.

! Grifo nosso.
2 Grifo nosso.
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Assim, a interpretagdo dada no anterior parecer juridico fundamen

dispositivo legal, e ndo em uma interpretacdo pessoal, quicd partiddria.

O “desconto” previsto no PL nada mais é que uma isengdo tributdria parcial (isengdo

de 15% nos casos legalmente apresentados).

A isengdo tributdria é a dispensa legal do pagamento total ou parcial de um tributo

(no presente caso, o IPTU).

Nos moldes apresentados no PL, a isen¢do pretendida classifica-se como isengdo em
cardter ndo geral (que serd concedida por requerimento realizado pelo proprietdrio e/ou

possuidor do imével), sendo necessdrio, pelo disposto no dispositivo supramencionado, a

apresentacdo da viabilidade orcamentdria, o que ndo pode ser apresentada pelo Nobre

Vereador.

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, ratificamos o parecer n®371 - RRV

- SA] - 12/2018, mas salientamos que o referido entendimento exarado na peca juridica

¢ de cardter opinativo, e ndo vincula o veredicto da Vereanca, que é soberano.

Sem mais para o momento, e a disposi¢cdo para maiores esclarecimentos, é este o

nosso entendimento, sub censura.

Jacarei, 05 de fevereiro de 2019.

Y

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Projeto de Lei do Legislativo n° 065/2018

Ementa: Pedido de reanalise a Projeto
de Lei de iniciativa parlamentar que
concede isengdo parcial no IPTU a
pessoas, fisicas ou juridicas, que
instalarem cameras de
videomonitoramento, nos termos em
que especifica. Constitucionalidade.
Vicio de legalidade. Lei de
Responsabilidade Fiscal. Manutengéo

do arquivamento. Precedentes.

DESPACHO
Aprovo o parecer de n° 024 — RRV - SAJ -
02/2019 (fls. 23/25) por seus proprios fundamentos.

Em que pese a dificuldade técnica relatada pelo
nobre edil, a exigéncia em questao — elaboragéo de estudo de impacto
orcamentéario — decorre do texto legal, e ndo de entendimento juridico

singular.

Permitir o prosseguimento da propositura em

exame, sem a adequada e imprescindivel analise orgcamentaria, poderia .

afetar negativamente as finangas municipais.
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Nesse sentido, o principio da prudéncia na
contabilidade determina a adogcdo do menor valor para os componentes

do ativo e do maior para os do passivo, sempre que se apresentem

alternativas igualmente validas para a quantificagdo das mutagdes

patrimoniais que alterem o patriménio liquido.

Significa dizer que, pelo dever de cautela
inerente as finangas publicas, os Vereadores e o Prefeito,
protagonistas do Processo Legislativo, precisam ter a perfeita
dimensdo do custo que a medida proposta trara aos cofres

publicos, para que o Municipio nao entre em colapso contabil.

Tal medida aclara o planejamento contabil e
otimiza o processo legislativo, evitando-se posteriores impactos

financeiros nao previstos.

F'd

Nesse sentido, € a orientagdo do Manual de

Contabilidade aplicado ao setor publico’.

Assim, €& imperioso que se atenda
satisfatoriamente ao comando esculpido no artigo 16 da Lei Federal
Complementar n° 101/2000 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), dado

gue, sua auséncia, macula o projeto legislativo em questao.

1

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785/MCASP+7%C2%A A%20edi%C3%A7%C3%A3
o+Vers%C3%A3o+Final.pdf/6e874adb-44d7-490¢c-8967-b0acd3923f6d
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Anoto ainda que em diversas proposituras que
implicavam no comprometimento das finangas municipais, esta
Secretaria de Assuntos Juridicos exarou o mesmo entendimento, no
sentido da imprescindibilidade do estudo de impacto orcamentario,

conforme pareceres anexos.

Por fim, ainda que se superasse tal o6bice,
subsistem os apontamentos constantes a fl. 14, que demandariam o

reparo do projeto.

Feitos tais esclarecimentos, recomendo a

Presidéncia a manutencao do arquivamento em questao.

Sem prejuizo, ressalto que, conforme previséo
do Regimento Interno (artigo 45, § 1°), a via adequada para
desarquivamento de proposituras € o requerimento subscrito pela
maioria absoluta dos membros da Camara (7 Vereadores), no prazo de
5 (cinco) dias contados da respectiva notificagdo de arquivamento.

]
A Presidé !
enc: , /|6
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Projeto de Lei: n° 23 de 07/03/2017

ASSUNTO: Projeto de Lei de
iniciativa parlamentar que dispde
sobre a concessido de isengdo de
IPTU as pessoas portadoras de
neoplasia grave (cancer) no
ambito do municipio de Jacarei
Impossibilidade. Ilegalidade.

Adequagio vertical das Leis.

AUTORIA: Vereador Valmir do Parque Meia
Lua

PARECER N° 137 - JACC - CJL. - 03/2017

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do ilustre
Veteador Valmir do Parque Meia Lua, o qual visa conceder isen¢io do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU aos proprietitios de imoéveis que sejam

portadores de neoplasia grave (cancer), na forma em que especifica (fls. 02/03).

As medidas veiculadas no sobredito projeto legislativo
visam, em suma, dar concretude ao principio constitucional da dignidade da

pessoa humana.
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legislativa foi encaminhada a este 6rgio de Consultoria Juridica, para que, nos
termos do artigo 46 da Lei Organica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento
Interno, seja emitido o devido parecer quanto a0s aspectos constitucionats, legais e

juridicos relativos ao projeto apresentado.
FUNDAMENTACAO

Dos aspectos formais
Num primeiro momento, a matéria veiculada na
presente proposta legislativa trata de questdo #ributiria atinente a concessio de

beneficio fiscal de exclusio do crédito tributirio.

Evidentemente o assunto é de manifesto interesse local,
de modo que devidamente demonstrado o interesse e legitimidade do Municipio

para tanto, conforme preconiza a Constituicio Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Ja na seara dos Poderes Municipais, embora o assunto
em exame ndo seja de iniciativa exclusiva ou privativa do Poder Executivo
(conforme disposto pelo artigo 40 da LOM), também néo o é em relagio ao Poder
Legislativo (conforme disposto pelos artigos 28 e 41 da LOM), sendo, pois, de

competéncia comum entre os respectivos Poderes.

Impossibilidade de isengio das taxas em carater

genérico
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Ocorte que, no que concerne ao conteudo da norm
preciso esclarecer que a exptessdo faxas, constante do artigo 1°, eaput, do projeto,

esta etvada de inconstitucionalidade.

Isso porque a taxa é tributo vinculado a uma atuagao do
Estado, de modo que o seu fato gerador nio é um fato do particular, mas um fato

do ptéprio Estado.

Nesse contexto, a isengdo de taxa pretendida pelo
citado projeto, esbarra em vicio de inconstitucionalidade em razio da iniciativa,

posto que, em ultima anilise, se trata da execugio de servicos publicos.

Nesse sentido ¢é o entendimento do Trbunal de Justica

de Sao Paulo:

AQAO‘ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei
Complementar n° 60, de 13 de maio de 2016, do Municipio de
Caraguatatuba — Iniciativa parlamentar que ' dispbe sobre a
isengdo da cobranga de taxa de estacionamento eletrbnico
rotativo, criada pele Lei Complementar n°® 46/12 — Zona Azul,
aos idosos acima de 60 anos e as pessoas com deficiéncias '
— Usurpacao de competéncia — Ocorréncia. Estacionamento
em vias publicas Bem de uso comum do povo Competéncia
legislativa privativa do Chefe do Executivo para dispor
sobre gestdao administrativa Vicio de iniciativa A matéria
regulamentada pela norma impugnada insere-se no 4mbito da
competéncia legislativa atribuida pela Constituigdo ao chefe
do Poder Executivo Municipal Violagdo aos arts. 5°, 47, Il, X1V
E XIX, aplicaveis aos Municipios por forga do art. 144, todos
da Constituigdo  do  Estado  de Sao Paulo
Inconstitucionalidade reconhecida A¢do procedente. (TJSP.
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ADIn n® 2115491-65.2016.8.26.0000. Rel. Des. Carlos Bueno.
Julgado em 30/11/2016) (grifo nosso)

Portanto, se ndo retirada a expressio faxas, via

EMENDA ou SUBSTITUTIVO, constante do artico 1°, caput. da propositura, o

projeto  ndo reunird condices de prosseguir ante a  flagrante

inconstitucionalidade e ilegalidade, decorrente do sobredito vicio de iniciativa.

Dos aspectos tributéﬁos

Sem prejuizo da consideragido anteriormente exposta, ¢
prosseguindo-se na analise do projeto, verifica-se que o comando normativo que
se pretende inserir no ordenamento juridico vigente, privﬂegia o interesse publico,
bem como obsetva estritamente o disposto pelo artigo 150, § 6°, da Constituigao
Federal e artigo 97 do Codigo Tributirio Nacional (CTN), a saber:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

(..)

§ 6° Qualquer‘subsidio ou ‘isengéo, redugdo de base de
célculo, concesséo de crédito presumido, anistia ou remisséao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, sé podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, Xil, g. (grifo nosso)

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

()

VI - as hipéteses de exclusgo, suspensdo e extingdo de
créditos tributarios, ou de dispensa ou redugdo de
penalidades. (grifo nosso)
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Portanto, neste aspecto, ndo se vislumbra wc}o\ﬁﬁ/

inconstitucionalidade no projeto submetido a anilise, devendo, contudo, ser

ressaltado o disposto pelo artigo 175, paragrafo unico do Cbédigo Tributitio
Nacional, no sentido de que, embora a obrigagido principal seja elidida, remanesce

em sua inteireza eventuais obrigacoes acessotias.

Da inobservancia aos requisitos da LRF
Contudo, mais uma vez, NAO se pode dizer que o
projeto estd apto a regular tramitagio, visto que requisitos formais indispensaveis

ao seu regular desenvolvimento ndo foram observados.

E de notétio conhecimento neste ramo do saber que,
quando a isengdo for de cariter especifico, ou nio geral (hipétese em analise,
conforme attigo 1°, capnt, da proposta), € imprescindivel o atendimento ao
disposto pelo artigo 14 da Lei Federal Complementar n® 101/2000 Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributéria da qual decorra renuncia de receita
deverad estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condigcées.

I - demonstragéo pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que né&o afetaré as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orgamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado no capuf, por meio do aumenifo de
receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagdo da
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base de calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuigéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissédo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengcdo em carater ndo
geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo
que implique redugdo discriminada de lributos ou
contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caputdeste artigo decorrer da
condigéo contida no inciso I, o beneficio sé entrara em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos‘ nos
incisos I, Il, IV e V do art. 153 da Constituigdo, na forma do
seu § 1°

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao
dos respectivos custos de cobranga. (grifos nossos)

Nesse contexto, considerando o disposto pelo artigo 2°
da propositura, fica evidente que se trata de isengdo concedida de forma
especifica, mediante requerimento expressamente formulado pelo pretenso

beneficidrio a autoridade competente, nos exatos termos do CTN:

Art. 179. A isenc¢ao, quando nado concedida em carater
geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o qual o
interessado faga prova do preenchimento das condig¢ées e
do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou
contrato para sua concesséo. (grifo nosso)

Diante disso, é imperioso o atendimento das condi¢oes
estabelecidas pelo artigo 14 da LRF, no sentido de se acostar ao presente projeto
de lei a estimativa de impacto-orcamentario no exercicio em que deve observar sua
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vigéncia (observando o principio da anterioridade), associada a 1) demonstr
pelo proponente de que a rentncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12 da LRF, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proptio da lei de diretrizes orgamentarias; QU
2) estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no
caput do artigo 14 da LRF, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo  ou  contribuicio, sob pena de flagrante ilegalidade e

inconstitucionalidade.

Desta forma, tendo sido submetida a proposicio a
Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 46', da Lei

Otganica do Municipio, o parecer é no sentido de que o Projeto de Lei NAO esta

APTO a regular tramitacio.
CONCLUSAO

Com essas consideragdes, salvo melhor juizo,
concluimos que o projeto em andlise, no mérito, retine parcial condi¢des de

prosseguimento, se excluida a expressio taxas.

Contudo, diante das omissdes quanto ao aspecto formal
anteriormente apontados, sobtretudo diante das disposi¢des da LRF, se opina

DESFAVORAVELMENTE a sua tramitagio nos termos propostos.

1 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara seréo encaminhados para parecer da
Assessoria Juridica do Legislativo.
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Diante do quanto  exposto  recomendo
ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, capuf, e

artigo 88, inciso IIT°, ambos do Regimento Intetno.

A Presidéncia para deliberacio.

Das comissdes
Todavia, acaso seja outro o entendimento dos nobres
parlamentares, o presente projeto devera ser previamente apreciado pelas

Comissoes de:

1) Constitui¢do e Justiga (art. 33, RI);
2) Finangas e Or¢amento (art. 34, RD);
3) Obras, Servicos Publicos e Urbanismo (art. 35, RI);

4) Desenvolvimento Fconémico (art. 38, RD);

Da votagio

Nio ocorrendo a hipdtese prevista pelo artigo 45 do RI
e, sendo o projeto encaminhado ao Plenirio, sujeitar-se-i a apenas um turno de
discussdo e votagio e dependerd do voto favoravel da maioria simples para sua
aprovagio, sendo o voto, nominal, conforme determina o artigo 122, § 1°

combinado com artigo 124, §§ 2° e 3°, inciso III, todos do Regimento Interno.

2 Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contréario de todas as Comissées a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, deveré ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Cédmara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramitagéo.
3 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposigéo:
Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apds a aprovagdo ou néo do parecer
Juridico.
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E o parecer sub censura,
Jacarei, 17 de margo de 2017.

Jorge Alfredo Cespedes Campos
Consultor Juridico Chefe
OAB/SP n°® 311.112
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Projeto de Lei do Executivo n°
18/2017

Assunto: Projeto de Lei Ordindria de
tniciativa do Executivo que dispde sobre os
adicionais  dos  servidores  municipais.
Llegalidadk. Inobservincia LRF.

Arquivamento.

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n°
183/2017/CJL./WTBM (fls. 07/10) pot seus préprios fundamentos.

De fato, o projeto em questio, embora sensivel a
questio da valorizacao do funcionalismo, acaba por infringir dispositivos de Lei
Federal e, consequentemente, violar a Constituicio Federal, pelo que ndo retne

condi¢oes de prosseguimento.

Como bem ressaltou o culto parecerista, ndo consta da

propositura em questdo, gque cria despesa de carater continuado, o estudo de

impacto orcamentirio e demais comprovagoes legalmente exigiveis. Tampouco

consta quaisquer justificativas para tal auséncia.

E de notério conhecimento neste ramo do saber que,
considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
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que fixe para o ente a obrigacio legal de sua execugido por um petiodo supetior a
dois exercicios.

Nesse contexto, é mmprescindivel o atendimento ao
disposto pelo artigo 16 da Lei Federal Complementar n° 101/2000 Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Art. 16. A criagcdo, expansao ou aperfeicoamento de a¢do
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqilentes;

(.)

Art. 17. Considera-se obrigatbria de carater continuado a
despesa corrente’derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execug¢do por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1° o ato sera
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada
ou aumentada nado afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de
receita 0 proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da
base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou
contribuig&o.

§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de
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calculo tilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada
antes da implementagdo das medidas referidas no § 2° as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas
ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragéo
de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituig§o.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo
daquela criada por prazo determinado.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-
se como despesa total com pessoal: o $omatério dos
gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e
0S pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratoérias, tais‘ como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificag6es, horas exfras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto nocaputdo art. 169 da
Constituigdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera
- exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cingienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

1l - Municipios: 60% (sessenta por cento). (grifo nosso)

Portanto, o prosseguimento da proposituta sem tais
formalidades, configura flagrante ilegalidade e/ou improbidade administrativa que

macula a higidez do processo legislativo.
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No mais, quanto a inadequagdo da via eleita apontada
pelo ilustre Consultor, entendo que, apesar da divergéncia doutrinaria suscitada,
nao vislumbro macula a escolha feita pelo Chefe do Poder Executivo. De modo

que a proposicio, por este motivo, ndo estaria comprometida.

Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo o
ARQUIVAMENTO da ptopositura conforme disposto pelo artigo 45, capuf', e

artigo 88, inciso IIT% ambos do Regimento Interno.
A Presidéncia para deliberacio.
Jacarei, 04 de abril de 2017.

| Jorge Alfredo Cespedes Campos

Consultor Juridico Chefe
OAB/SP n° 311.112

V' Ant. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de todas as Comissées a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Cédmara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramitacgéo.
2 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposigéo:
Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apés a aprovagdo ou ndo do parecer
jJuridico.

Pagina 4 de 4

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 — FAX: (12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes(@jacarei.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE JAC@,\

{
. e \
PALACIO DA LIBERDADE \3 Oy
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA ) /
\ Fa

S—

Projeto de Lei do Executivo: n® 24/2017

ASSUNTO: Projeto de Lei gue autoriza o Poder
Excecutivo a arcar com os custos de refeigoes dos alunos do
Instituto Federal de Edncagdo, Ciéncia e Tecnologia.
Parecer juridico contrdrio por auséncia de estudo de
impacto  orgamentdrio ¢ auséncia de  indicagdo da
neutralidade da despesa. Inconstitucionalidade. llegalidade.
Auséncia de indicagdo especifica da origem dos fundos.

Arguivamento. Necessidade de retificagao.

Aprovo o parecer de n® 282 — RRV — CJL - 06/2017

(fls. 07/09). Nio obstante, peco vénia para tecer algumas consideragdes.

Da legitimidade

De proémio, destaca-se que a deflagracio do processo
legislativo em analise é de iniciativa exclusiva do Prefeito, vez que tal operagio
implica em altéragio da peca orcamentaria referente ao exercicio financeiro em

curso. Nesse sentido, dispde a Lei Organica do Municipio:

Artigo 27 — Compete a Cémara Municipal, com a
sangdo do Prefeifo, ndo exigida esta para o
especificado no inciso IV do artigo 28, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio e,
especialmente :

(..)
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IV - autorizar a abertura de créditos suplementares e

especiais;

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as

leis que disponham sobre:

()

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura
de créditos ou conceda auxilios, prémios e

subveng¢ées;

A aprovagio do projeto para abertura de crédito
adicional especial é necessaria, pois a Constitui¢do proibe a realizacido de despesas
que excedam os créditos orgamentirios (art. 167, II, CF/88). Complementando
esse comando, a‘Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF — art. 16, II c.c. § 1°, I)
estabelece que as despésas,sem adéqua(;io orcamentaria, ou seja, sem dotagio

suficiente, serdo consideradas nulas, itregulares e lesivas a0 patriménio publico

Do mérito

No que tange a0 cerne da propositura, de acordo com o
art. 40, da Lei n° 4.320 de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de
direito ﬁnanceiro; Séo créditos adicionais as autorizagdes de despesas néo
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento, sendo que, uma vez
aprovados, incorporam-se ao orcamento do exercicio. Dependendo da sua
finalidade, os créditos adicionais classificam-se em: suplementares, especiais e

extraordinarios.

Nesse contexto, verifica-se que o projeto em exame

veicula proposta de abertura de crédito adicional especial, o qual visa atender a uma
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necessidade ndo contemplada no orgamento, razio pela qual depende de

autorizacao legislativa.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

(...)

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais
n&o haja dotagdo orcamentaria especifica;

Além disso, a propositura observou ao disposto no

artigo 167, no inciso V, da Constitui¢io Federal:

Art. 167. S&o vedados:

(...) ,

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos
recufsos correspondentes;

Acerca do tema, J. Teixeira Machado Junior e Heraldo
da Costa Reis comentam sobre os créditos adicionais especiais, senio vejamos: O

crédito especial cria novo programa para atender a objetivo ndo previsto no orgamento.
Destarte, & medida que melhora o probesso de planejamento e que seus resultados
S80 expressos em programas no orgamento, tendem a desaparecer os créditos
especiais. Assim, toda vez que ficar constatada a inexisténcia ou a insuficiéncia
orgamentaria para atender a determinada despesa, o Executivo tera a iniciativa das leis
que autorizem os créditos adicionais, especiais e suplementares e, posteriormente a
sua aprovagdo pelo Legislativo, efetivard sua abertura por decreto. (in “A LEI 4.320
COMENTADA’, 25% ed., IBAM, 1993, p. 90/91)
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O__comentirio _retro alerta para a necessidade de

desenvolver um processo de planejamento eficiente que se evite operacdes desta

natureza.

Prosseguindo em nossa anilise, segue adiante

dispositivo legal também aplicavel ao caso em tela, senio vejamos:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e

especiais depende da existéncia de recursos

disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida

de exposigéo justificativa.

§ 1° Consideram-se récursos para o fim deste ém‘igo,

desde que ndo comprometidos:

I - o superévit financeiro apurado em balanco

patrimonial do exercicio anterior;

I - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulag¢do parcial ou total de
" dotagdes orgamentérias ou de créditos adicionais,

autorizados em Lei; (grifo nosso)

O projeto em comento apontou, em seu artigo 2°, a
possivel fonte para a abertura do crédito especial. Contudo, nio indicou no texto
legal qual ou quaié dotagdes yorc,‘amentérias serdo efetivamente anuladas, total ou
parcialmente, para fazer frente a despesa que se pretende implementat, conforme

determina o artigo 43, § 1°, inciso III, supra colacionado’.

E importante ressaltar que a Lei Orcamentaria vigente

traz em seu bojo diversas dotacdes orcamentirias para as respectivas acdes

! Kohama, Helio. Contabilidade Publica :teoria e prética. 8a ed. Sdo Paulo: Altas,2001, pag.
234
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governamentais. Deste modo, em obediéncia ao principio do paralelismo das formas,
eventual alteracdo deste planejamento deve observar o mesmo instrumento, ou

seja, a via legislativa, constando expressamente em seu texto tais modificagoes.

Isso porque, pelo regime de competéncia da despesa
previstos nos artigos 35, 11, da Lei n.® 4320/64 e 50, II, da LRF, nio seria possivel
gastar acima dos créditos concedidos, visto que no método das partidas dobradas,
a contrapartida do lancamento a crédito da conta "crédito empenhado" setia o
lancamento a débito da conta "crédito disponivel”. ,En‘tio, contabilmente, s6 é
possivel empenhar se houver saldo orcamentirio na dotagio prépria. Este é o
propoésito do presente projeto de lei: obter a autorizagio para abertura de crédito
adicional especial, nos termos da lei, para os dispéndios com o custeio de futura

partceria a ser firmada com entidade educacional.

Portanto, para a validade do projeto, deveria constar do
texto em apreco qual ou quais dotacdes orcamentirias serio efetivamente
anuladas, total ou parcialmente, para fazer frente a despesa que se pretende

implementar, conforme determina o artigo 43, § 1°, inciso 11, supra colacionado.

O que, contudo, nio ocorreu, maculando a propositura.

Desta forma, tendo sido submetida a proposi¢io a
Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 467 da Lei
Organica do Municipio, o parecer é no sentido de que o Projeto de Lei, NAO
reane condi¢des de regular tramitagdo, diante dos aspectos de ilegalidade

anteriormente apresentados.

2 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara serdo encaminhados para
parecer da Assessoria Juridica do Legislativo.
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Com essas consideragdes, salvo melhor juizo,
concluimos que a existéncia de vicios de ilegalidade e inconstitucionalidade
(inobsetvincia ao art. 43, §1°, inciso II1, da Lei n® 4.320/64 e artigo 167, inciso V, da
Constituicio Federal) no bojo do referido Projeto de Lei, obstam seu regular

prosseguimento, motivo pela qual se opina DESFAVORAVELMENTE a sua

tramitacio nos termos propostos.

Diante do quanto  exposto  tecomendo o
ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pélo attigo 45, capuf, e

artigo 88, inciso III*, ambos do Regimento Interno.

Anoto que, acaso outro seja o entendimento, o projeto
de lei deve ser corrigido via EMENDA, ou mesmo mensagem substitutiva (0 mais

adequado) visando suptir a omissio aqui apontada.

Nio obstante, deverdo os nobres parlamentares, ainda,
verificar se a lei orgamentiria anual contem autorizacio para a abertura de créditos
especiais até a importincia aqui deduzida, conforme prevé o art. 7°, I, da lei

4.320/64, bem como o § 8° do art. 165 da Constituigao da Republica.

3 Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de todas as Comissées a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Cédmara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
Sua automatica tramitagéo.
4 Art. 88. A Presidéncia arquivard qualquer proposigéo:
Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, ap6s a aprovagdo ou nédo do parecer
juridico.
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Assim sendo, é imprescindivel verificar se ja fo1 atingido
o limite estabelecido na pe¢a or¢amentiria em execucdo para avaliar a necessidade

de submeter tal ato ao crivo da Camara de Vereadores.

A Presidéncia para deliberagio sobre o arquivamento

ou prosseguimento da propositura.
Jacarei, 19 de junho de 2017.

Jorge Alfredo Cespedes Campos

Secretdrio-Diretor Juridico
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Projeto de Lei do Executivo: n® 24/2017

ASSUNTO: Projeto de Lei gue autoriza o Poder
Executivo a arcar com os custos de refeicoes dos alunos do
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia ¢ Tecnologia.
Parecer juridico contrario por auséncia de estudo de
impacto  orcamentdrio ¢ auséncia de indicagdo da
nentralidade da despesa. Inconstitucionalidade. llegalidade.
Auséncia de indicacdo especifica da origem dos fundos.

Vicios.

PARECER N 302 - JACC - CJL — 06/2017

Salvo melhor juizo, o documento acostado a fls. 18 pelo
proponente ndo atende as observagdes contidas na manifestacio lancada a fls.

10/16, que trata da indicagio precisa da otigem dos recursos.

Como se disse, por for¢a do disposto no artigo 43, § 1°,
inciso I1I, da Lei n® 4.320/64, é obrigagao incontornavel a demonstracio legal (no
corpo do projeto/lei) da origem dos tecursos que servitdo a abertura do crédito

adicional especial que ora se pretende implementar.

Assim, com a devida vénia, a mera indica¢io — no corpo
do oficio, e nio do projeto - de que a dotagio orgamentaria n® 1296 possui saldo

para tais despesas, de per sz, ndo é o suficiente a atender tal comando legal.
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Como se ponderou a fl. 15, o meio mais adequado para
a supressio de tal lacuna da propositura original, é a apresentacio de mensagem
modificativa ou, subsidiariamente, é possivel a apresentacio de emenda, via

parlamentar.

Essa providéncia ¢é necessaria a fim de que o Poder
Legislativo, por intermédio de seus Vereadores, possa conhecer a origem de tais

valores e se manifestar se concorda, ou nio, com esse remanejo no orcamento.

Portanto, em que pese a relevancia da medida veiculada

na propositura em comento, diante da niao observancia das regras ora apontadas,

proponho a manutencio do parecer lancado a fls. 10/16, reiterando a
recomendacio pata que se altere o projeto via mensagem modificativa, nos termos

daquele parecer.
A Presidéncia para deliberagio.
“Jacarei, 26 de junho de 2017.

Jorge Alfredo Cespedes Campos

Secretdrio-Diretor Juridico
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Projeto de Lei do Executivo n°
29/2017

Assunto: Projeto de Lei Ordindria de
iniciativa do Executivo que dispoe sobre a
criagdo de cargos na Administracdo Direta e
Indireta. Constitucionalidade. 1 egalidade.
Observagies acerca do estudo de impacto

orcamentario.

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n°
379/2017/CJL/WTBM (fls. 14/16) por seus ptoptios fundamentos.

Apenas destaco que o estudo de impacto orgamentitio
apresentado nio contemplou o adicional por titulagio, sob a justificativa que
depende da escolaridade dos candidatos futuramente aprovados (item 7 da

declaracio) (fls. 10/11).

O principio da prudéncia na contabilidade determina a adocio

do menor valor para os componentes do ativo e do maior para os do_passivo,

sempre que se apresentem alternativas igualmente validas para a quantificacio das

mutagoes patrimoniais que alterem o patrimonio liquido.

Significa dizer que, pelo dever de cautela inerente as

finangas publicas, a solugdo mais adequada seria contemplar no estudo de
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impacto or¢gamentario que todos os cargos criados receberiam o adicional

em grau maximo.

Tal medida otimizaria o planejamento contabil e
otimizatia o processo legislativo, evitando-se postetiores impactos financeiros nio

previstos.

Nesse sentido, é a odentacio do Manual de

Contabilidade aplicado ao setor publico, cujo contelddo estd anexo a este parecet.

Assim, a fim de atender satisfatoriamente a0 comando
esculpido no artigo 16 da Lei Federal Complementar n® 101/2000 Lei de
ResponsabilidadekFiscal (LRF), recomenda-se a atualizacio do referido estudo nos
termos aqui propostos, sem que, sua 'auséncia, macule o projeto legislativo em

questao.
A Secretaria Legislativa para prosseguimento,
Jacarei, 24 de agosto de 2017.

Jorge Alfredo Cespedes Campos

Secretdario-Diretor [Juridico
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