
CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACAREi  -SP
PALACIO DA LIBERDADE

PRO]ETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 65, DE 03.12.2018.

ASSUNTO: PEDIDO DE REANALISE DO PRO]ETO DE LEI QUE CONCEDE DESCON

(IMPOSTO    PREDIAL    E    TERRITORIAL    URBANO)    A    EMPRESAS    E    MUNicIPES    QUE

INSTALAREM CAMERAS DE VIDEOMONITORAMENTO, INSTITUI 0 PRO]ETO DENOMINADO
``CIDADE VIGIADA'' E DA OUTRAS PROVIDfiNCIAS.

AUTORIA.. VEREADOR SR. ARILDO BATISTA.

PARECER N° 24 -RRV -SAI -02/2019

Trata-se  de  Projeto  de  Lei  de  autoria  do  Nobre  Vereador,  Sr,  An'Jdo  Bcltz'stcl,  que
"concede  desconto  no  IPTU  (Imposto  Predial  e  Territorial  Urbano)  a  empresas  e

mun{cipes   que   instalarem   cameras   de   videomonitoramento,   institui   o   projeto

denominado ``Cidade Vigiada" e dd outras providencias" ,

Ap6s   parecer  juridico,   o   llustrissimo   Vereador   Sr.   Arildo   Batista   solicita
"reandlise" do entendimento juridico exarado nos autos do presente processo legislativo.

E a sintese do necessdrio.

Em que pese toda a respeitosa argumentagao trazida a baila pelo  Nobre Camarista,

reiteramos o entendimento anteriormente emitido. Dor se basear em Dresuncdo leaal rna

lei\ e ndo em uma interDretacdo Dessoal.

Infelizmente, como di.to na so/I.citafdo cz qwe se responde, o Vereador nao ten acesso a

inflormacdo  da  viabilidade  orcamentdria  {estudo  de  imDacto  orcamenthriol.  o  aue

inviabiliza   o   seauimento   da   DroDositura.   nos   termos   do   artiao   14   da   Lei   de

ResDonsabilidade Fiscal:
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``Art. 14. A concessdo ou ampliaFdo de incentivo ou beneftcio de

da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do imDacto

arFamentdrio-financeiro  no  exercicio  em  a_ue  deva  inlciar  sua  vigencia  e  nos  dois

seguintesl. atender ao disposto na lei de diretrizes orFamenidrias e a pelo menos uma

das seguiutes condiF6es:

I - demonstraFdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de

receita da lei orFamentdria, na forma do art.  12, e de que nao Ofetard as metas de

resultados fiscais previstas no anexo pr6prio da lei de diretrizes orqumentdrias;

11  -  estar  acompanhada  de  medidas  de  compensaFdo,  no  periodo  mencionado

no caput,  por  meio  do  aumento  de  receita,  proveniente  da  elevaFdo  de  aliquotas,

ampliagGo da base de cdlculo, majoraFao ou criagfio de tribute ou contribuiFao.

§ 1tL A renfincia compreende anistia. remissdo. subsidio. cr6dito Dresumido. concessfio

de isencdo em cardter nao aeral. alteracao de aliauota ou modificacdo de base de cdlculo

aue imDliaue reducdo discriminada de tributos ou contribuic6es. e outros benef[cios aue

corresDondam a tratamento dif;erenciado2.

§  2Qse  o  ato  de  concessfio  ou  ampliaFfio  do  incentivo  ou  beneftcio  de  que  trata

o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso 11, o beneftcio s6 entrard em

vigor quando implementadas as medidas roferidas no mencionado inciso.

§ 3Q 0 disposto neste artigo nfio se aplica:

I -ds alteraF6es das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I.|L]]Le V do art 153

da Constituigao, na forma do seu §13;

11 - ao cancelamento de d6bito cujo montante seja infierior ao dos respectivos custos

de cobranFa.''.

I Grifo nosso.
2 Grifo nosso.

2



CAMARA  MUNICIPAL  DE  JACA
PALACIO DA LIBERDADE

Assim,  a  interpreta9ao  dada  no  anterior  parecer  juridico  fundamen

dispositivo legal, e ndo em uma interpretagdo pessoal. quigd partiddria.

0 "desconto" prev±sto no PL naLda mats 6 que anal isencdo tributdria parcial (isenFdo

de 15% nos casos legalmente apresentados).

A isenFdo tribuidria 6 a dispensa legal do pagamento total ou parcial de urn tributo

(no presence caso, o IPTU).

Nos moldes apresentados no  PL, a isengao pretendida classifica-se como z'senf6o em

cardter  ndo  geral  (que  serd  concedida  por  requerimento  realizado  pelo  proprietdrio  e/ou

possuidor do im6veD, sendo necessdrio. pelo disposto no dispositivo supramencionado. a

al}resentacfio da viabilidade orcamentdria, o aue nfio node ser aDresentada Delo Nobre

Vereador.

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, ratiflcarmas a Dflrecer n a 371 -RRV

-SAI - 12 /2018. mas salientamos aue o reflerido entendimento exarado na r}eca iur{dica

6 de cardter oDinativo. e ndo vincula o veredicto da Vereanca. aue 6 soberano.

Sem mats para o momento, e a disposiFfio para maiores esclarecimentos, 6 este o

nosso entendimento, sub censura.

Jacarei, 05 de fevereiro de 2019.

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Projeto de Lei do Legislativo n° 065/2018

Emerita-. Pedido de reanalise a Projeto

de   Lei   de   iniciativa   parlamentar  que

concede   isen?ao   parcial   no   lpTU   a

pessoas,    fisicas    ou    juridicas,    que
instalarem                 cameras                 de

videomonitoramento,   nos   termos   em

que     especifica.     Constitucionalidade.

Vicio        de        ilegalidade.        Lei        de

Responsabilidade   Fiscal.   Manuten?5o

do arquivamento. Precedentes.

DESPACHO

Aprovo  o  parecer  de  n°  024  -  RRV  -  SAJ  -

02/2019 (fls. 23/25) por seus pr6prios fundamentos.

Em que pese a dificuldade tecnica  relatada  pelo

nobre edil,  a exigencia em questao -e/aboragao de esfudo de t.mpacto

ongamenfart.o -decorre  do  texto  legal,  e  nao  de  entendjmento jurrdico

singular.

Permitir   o   prosseguimento   da   propositura   em    \)

exame, sem a adequada e imprescindivel analise or?amentaria,  poderia   .`

afetar negativamente as finangas municipais.
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Nesse   serTtldo,   o   principio   da   prudencia   na

confab/.//.dac/e determina a adogao do menor valor para os componentes

do  ativo  e  do  maior  para  os  do  passivo,  sempre  que  se  apresentem

alternativas   igualmente   validas   para   a   quantificagao   das   muta?6es

patrimoniais que alterem o patrim6nio liquido.

Significa    dizer    que,    pelo    clever    de    cautela

inerente    as    finangas    ptlblicas,    os    Vereadores    e    o    Prefeito,

protagonistas  do  Processo  Legislativo,   precisam  ter  a  perfeita
dimensao   do   custo   que   a   medida   proposta  trafa   aos   cofres

ptlblicos, para que o Municipio nao entre em colapso contabil.

Tal   medida   aclara   o   planejamento   contabil   e

otimiza    o    processo    legislativo,    evitandolse    posteriores    impactos

financeiros nao previstos.

Nesse  sentido,   e  a  orientagao  do   Manual   de

Contabilidade aplicado ao setor pdblicof .

Assim,       6       imperioso       que       se       atenda

satisfatoriamente  ao  comando  esculpido  no  artigo  16  da  Lei  Federal

Complementar n° 101/2000 Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),  dado

que, sua ausencia, macula o projeto legislativo em questao.

1

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/456785"CASP+70/oC2%AA%20edi%C3%A7%C3%A3
o+Vers%C3%A3o+Final.pdfi'6e874adb-44d7-490c-8967-boacd3923fl6d
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Anoto  ainda  que  em  diversas  proposituras  que

implicavam    no    comprometimento    das    finangas    municipais,    esta

Secretaria  de  Assuntos  Juridicos  exarou  o  mesmo  entendimento,  no

sentido   da   imprescindibilidade   do   estudo   de   impacto   orgamentario,

conforme pareceres anexos.

Por   fim,   ainda   que   se   superasse   tal   6bice,

subsistem  os  apontamentos  constantes  a  fl.   14,  que  demandariam  o

reparo do projeto.

Feitos    tais    esclarecimentos,     recomendo    a

Presidencia a manutencao do arauivamento em auestao.

Sem  prejuizo,   ressalto  que,  conforme  previsao

do    Regimento    lnterno    (artigo   45,    §    1°),    a    via    adequada    para

desarquivamento   de   proposituras   e   o   requerimento   subscrito   pela

maioria absoluta dos membros da Camara (7 Vereadores),  no prazo de

5 (cinco) dias contados da respectiva notificagao de arquivamento.

A Presidenc

Jacarei, 08 d

Jorge Alfred

Secretario

a deliberagao.

eiro de 2019.

des Campos

Juridico
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CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Projeto de Lei: n° 23 de 07/03/2017

ASSUNTO:   Projeto   de   Lei   de

iniciativa parlamentar  que  disp6e

sobre  a  concessao  de  isen€ao  de

IPTU   als   pessoas   portadoras   de

neoplasia     grave     (cancer)     no

ambito  do  municfpio  de  Tacarel

Impos sibilidade.           Ilegalidade.

Adequasao vertical das Leis.

AUTORIA: Vereador Valmir do Parque Meia

Lua

PARECER N° 137 -TACC -CTL -03/2017

RELAT6RI0
Trata-se   de   Projeto   de   Lei   de   autoria   do   ilustre

Vereador  I/lcz/7#z.r  c7o  Penzz¢€ j\4lcz.c7  Ijz",  o  qual  visa  conceder  isen€ao  do  Imposto

Predial  e  Territorial  Ufbano  -  IPTU  aos  proprietinos  de  im6veis  que  sejam

portadores de neoplasia grave (cincef), na forma em que especifica (fls. 02/03).

As  medidas  veiculadas  no  sobredito  projeto  lealslativo

visam,  em  suma,  dar  concretude  ao  principio  constitucional  da  dignidade  da

pessoa hunana.
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Devidamente     justificada     (fls.     04),     a

lcalslativa  foi  encaminhada  a  este  6rgao  de  Consultoria ]uridica,  para  que,  nos

termos do artigo 46 da Lei Ofganica Municipal qoM) e artigo 46 do Realmento

Interno, seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionals, legals e

juridicos relativos ao projeto apresentado.

FUNDAMENTACAO

Dos aspectos formais

Num   primeifo   momento,   a   materia   veiculada   na

presente  proposta  leedslativa  ttata  de  questho  ire.¢#/zz'7z.a  atinente  a  concessao  de

beneficio fiscal de exclusao do crfedito tributirio.

Evidentemente o assunto 6 de manifesto interesse local,

de modo que devidarnente demonstrado o interesse e lealtimidade do Municfpio

para tanto, conforme preconiza a Coflstitui€ao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local.,

]a na  seara dos  Poderes  Municipais,  embora o  assunto

em  exame  nao  seja  de  iniciativa  exclusiva  ou  privativa  do  Poder  Executivo

(conforme disposto pelo artigo 40 da LOM), tambem nao o e em relacao ao Poder

Lealslativo  (conforme  disposto  pelos  artigos  28  e  41  da LOM),  sendo,  pois,  de

competencia foor#jov entre os respectivos Poderes.

Impossibilidade  de  isen§ao  das  taxas  em  carater

gen6rico
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Ocorre que, no que concerne ao contetido da

preciso esclarecer que a expfessao faxas, constante do artigo 1°, 4¢zf/, do projeto,

esta eivada de inconstitucionalidade.

Isso porque a taxa e tributo vinculado a uma atua€ao do

Estado, de modo que o seu fato gerador nao 6 urn fato do particular, mas urn fato

do pr6prio Estado.

Nesse   cofltexto,   a  isengao   de   taxa   pretendida   pelo

citado  projeto,  esbarra  em vicio  de  inconsrfucionalidade  em razao  da iniciativa,

posto que, em tiltima analise, se trata da execu€ao de servi€os ptiblicos.

Nesse sentido 6 o entendimento do Tribunal de ]usti€a

A9AO     DIRETA     DE     INCONSTITUCIONALIDADE    -     Lei

Complementar n° 60, de 13 de maio de 2016, do Municipio de

Caraguatatuba - Iniciativa parlamentar que I disp6e sobre a

is®ngao  da  cobranga  de  taxa  de  estacionamento  eletr6nico

rotativo,  criada  pele  Lei  Complementar n° 46/12 -Zona  Azul,

aos idosos acima de 60 anos e as pessoas com deficiencias '
- usurpagao de compct€ncia - Ocorrencia. Estacionamento

em vias pilblicas  Bern de  uso comum do  povo Competencia

legislativa  privativa  do  Chefe  do  Executivo  para  dispor

sobre  gestao  administrativa  Vicio  de  iniciativa  A  materia

regulamentada pela norma impugnada insere-se no ambito da

competencia  legislativa  atribuida  pela  Constitui?ao  ao  chefe

do Poder Executivo  Municipal Viola?ao aos arts.  5°,  47,  11, XIV

E XIX,  aplicaveis  aos  MunicJpios  por for?a  do  art.144,  todos

da        Constituigao        do        Estado        de        Sao        Paulo

lnconstitucionalidade reconhecida A?ao procedente. (TJSP.

de Sao Paulo:
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ADln  n°  2115491-65.2016.8.26.0000.  Rel.  Des.  Carlos  Bueno.

Julgado em 30/11M2016) (grifo nosso)

Portanto.   se   nao   retirada   a   exDressao   faxas.   via

EMENDA ou SUBSTITUTIVO. constante do  artigo  1°. 4th#/. da DroDositura. o

t]roieto      nao      reunirf      condic6es       de      Drosseouir      ante      a       flagrante

inconstitucionalidade e ilegalidade. decorrente do sobredito vicio de iniciativa.

Dos aspectos tributarios

Sem prejuizo da considera§ao anteriormente exposta, e

pfosseguindo-se na analise do projeto, verifica-se que o comando normativo  que

se pretende inserir no ordenamento jutdico vigente, privilesta o interesse ptiblico,

bern como observa estritamente o disposto pelo aftigo  150, § 6°, da Constitui€ao

Federal e artigo 97 do C6digo Tributario Nacional (CTN), a saber:

Art.150.   Sem  prejuJzo  de  outras  garantias  asseguradas  ao

contribuinte,   6   vedado   a   Uni5o,   aos   Estados,   ao   Distrito

Federal e aos Municlpios:

'...'

§  6°  Qualquer  subsidio  ou   isene5o,   redu?ao  de   base  de
calculo, concessao de crfedito presumido,  anistia ou  remissao,

relativos  a  impostos,  taxas  ou  contribui?6es,  s6  podefa  ser

concedido   mediante   lei   especifica,   federal,   estadual   ou

municipal,   que   regule   exclusivamente   as   materias   acima

enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui?5o, sem

prejuizo do disposto no art.155, § 2.a, Xll, g.  (grifo nosso)

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

'..J
VI  -  as  hip6toses  de  ex®Ius5o,  suspensao  e  extin?ao  de

crfeditos    tribufarios,    ou    de    dispensa    ou    redu?ao    de

penalidades. (grifo nosso)
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Poftanto,  neste  aspecto,  nao  se  vislumbra  vici

inconstitucionahdade  no  projeto   submetido   a   analise,  devendo,   contudo,   set

re§saltado  o  disposto  pelo  artigo  175,  paragrafo  rfuco  do  C6digo  Tributario

Nacional, no sentido de que, embora a obrigacao principal seja elidida, remanesce

em sua inteireza eventuals obrigaG6es acess6rias.

Da inobservancia aos requisitos da LRF

Contudo,  mars  uma  vez,  NAO  se  pode  dizer  que  o

projeto esta apto a regular tramita€ao, visto que requisitos  formats indispensiveis

ao seu regular desenvolvimento nao foram obseIvados.

E  de not6rio  conhecimento  neste ramo  do  saber  que,

quando  a  isen€in  for  de  carater  especifico,  ou  nao  geral  (hip6tese  em  analise,

conforme   artigo   1°,   c¢#f,  da  proposta),  6  imprescindivel  o  atendimento   ao

disposto   pelo   artigo   14   da  Lei  Federal  Complementaf  n°   101/2000  Lei  de

Responsabhidade Fiscal q,RF).

Art.14.  A  concessao  ou  amplia?5o de  incentivo  ou  beneficio

de  natureza  tribut6ria  da  qual  decorra  renancia  de  receita

devefa   estar   acompanhada   de   estimativa   do   impacto

ongamentario-financeiro  no exercicio  em  que deva  iniciar

sua vigencia e nos dois seguintos,  atender ao disposto na

lei  de  diretrizes  ongamentarias  e  a  polo  menos  uma  das

segu intes condi?6es.

I   -   demonstra?ao   pelo   proponente   de   que   a   rentlncia   foi

considerada  na  estimativa  de  receita  da  lei  ongamentaria,  na

forma do art.12, e de que n5o afetafa as metas de resultados

fiscais    previstas    no    anexo    pr6prio   da    lei    de    diretrizes

ongamentarias.,

11  -  estar  acompanhada  de  medidas  de  compensa?ao,  no

periodo   mencionado   nocaput,   por   meio   do   aumento   de
receita,  proveniente  da  eleva?ao  de  aliquotas,  ampliagao  da
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base    de    calculo,    majora?ao    ou    criagao    de    tributo    ou

contribui?ao.

§   1°   A   rentlncia   compreende   anistia,   remiss5o,   subsidio,

crfedito  presumido,  concessao  de  isengao  em  carater  nao

geral, altera?ao de aliquota ou modifica?ao de base de calculo

que      implique      redu?ao      discriminada      de      tributes      ou

contribui?6es,    e   outros    beneficios   que   correspondam    a

tratamento diferenciado.

§  2°  Se  o  ato  de  concessao  ou  amplia?ao  do  incentivo  ou
beneficio   de   que   trata   ocaputdeste   artigo   decorrer   da

condi?ao contida  no  incise  11,  o  beneficio  s6 entrafa  em  vigor

quando  implementadas  as  medidas  referidas  no  mencionado
inciso.

§ 3o a disposto neste artigo nao se aplica:
I  -  as  altera?6es  das  aliquotas  dos  impostos  previstos  nos

incisos  I,11,  lv  e  V  do  art.153  da  Constituigao,  na  forma  do

seu § 10;

11  -  ao cancelamento de  d6bito cujo  montante  seja  inferior ao

dos respectivos custos de cobranga. (grifos nossos)

Nesse contexto, considerando o disposto pelo artigo 2°

da  propositura,  fica  evidente  que  se  trata  de  isen§ao  concedida  de  forma

especfflca,   mediante   requerimento   expressamente   formulado   pelo   pretenso

beneficiario a autoridade competente, nos exatos termos do CTN:

Art.   179.   A  isen?5o,  quando  nao  concedida  em  carater

geral,   e   efetivada,    em   cada   caso,    por   despacho   da
autoridade administrativa, em requerimento com o qual a

interessado faga prova do preenchimento das condig6es e
do   cumprimento   dos   requisites   previstos   em   lei   ou

contrato para sua concessao. (grifo nosso)

Diante disso, 6 imperioso o atendimento das condic6es

estabelecidas pelo artigo  14 da LRF, no sentido de se acostar ao presente projeto

de lei a estimativa de imDacto-orcamentfrio no exercicio em aue deve observar sua
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vigencia (observando o principio da anterioridade), associada a 1)

pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de feceita da lei

orGamentiria,  na  forma  do  art.  12  da  LRF,  e  de  que  nao  afetara  as  metas  de

resultados fiscals previstas no anexo pf6prio da lei de difetrizes or€amentarias; Q||

2) estar acompanhada de medidas de compensa€ao, no perfodo mencionado no

c¢z// do  artigo  14  da  LRF,  pot  meio  do  aumento  de  receita,  proveniente  da

elevaGao  de  aliquotas,  ampha€ao  da  base  de  calculo,  majora€ao  ou  cria€ao  de

tributo      ou      contribui€ao,      sob      pena      de      flagrante      ilegalidade      e

inconstitucionalidade.

Desta   forma,  tendo   sido   submerida  a  proposi€ao   a

Consultoria ]urfdica  desta  Casa  de  Leis,  em  atendimento  ao  ardgo  46t,  da  Lei

Organica do Muricipio, o parecer 6 no sentido de que o Projeto de Lei NA0 esta

APTO a regular tramita€ao.

CONCLUSAO

Com     essas     'considera€6es,     salvo     melhor     juizo,

concluinos  que  o  pfojeto  em  ananse,  no  m6rito,  reine  pafgia|  condiG6es  de

pfosseguimeflto, se excluida a expressao faxas.

Contudo, diante das omiss6es quanto ao aspecto formal

anteriormente  apontados,  sobretudo  diante  das  disposi€6es  da  LRF,  se  opina

DESFAVORAVELMENTE a sua tramita€ao nos termos propostos.

1 Art. 46 -Todos os projetos que tramitarem pela Camara serao encaminhados para parecer da
Assessoria Juridica do Legislativo.
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Diante       do       quanto       exposto       recomendo

ARQUIVAMENT0 da propositura conforme disposto pelo artigo 45, f¢#¢, e

ardgo 88, inciso 1113, ambos do Reedmento Interno.

A Presidencia Data deliberacao.

Das conriss6es

Todavia,  acaso  seja  outfo  o  entendimento  dos  nobres

parlamentares,   o   presente   projeto   devefa   ser   previamente   apreciado   pelas

Comiss6es de:

1) Constitui¢ao e]usti€a (art. 33, RI);

2) Finan€as e Or€amento (art. 34, RD;

3) Obras, Servi€os Ptiblicos e Ufbanismo (aft. 35, RI);

4) Desenvolvimento Econ6mico (art. 38, RI);

Da votagao

Nfro ocorrendo a hip6tese prevista pelo artigo 45 do RI

e,  sendo  o projeto  encaminhado ao Plenfrio,  sujeitar-se-a  a apenas  urn turno  de

discussao  e votaGao  e  dependerf  do voto  favofavel  da rnaloria  simples  para  sua

aprovaGao,   sendo  o  voto,  nominal,   conforme   determina  o   artigo   122,   §   1°

combinado com artigo 124, §§ 2° e 3°, inciso HI, todos do Realmento Intemo.

2 Art. 45. 0 projeto que for rejeitado por receber parecer contr6rio de todas as Comiss6es a

ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento lnterno, devera ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramita?ao.
3  Art. 88. A Presidencia arquivara qualquer proposig5o:

111 -manifestamente ilegal,  inconstitucional ou  anti-regimental, quando assim se manifestar
a  Consultoria  Juridica  e  a  criterio  do  Presidente,  ap6s  a  aprovagao  ou  n5o  do  parecer
juridico.
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fi o parecer J#¢ cp#fzfr#.

]acarei,17 de mar€o de 2017.

forge Alfredo Ce§pedes Campos
ConsultorJur/dicochefe
OAB/Sp n° 311.112
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Projeto  de  Lei  do  Executivo  n°
18/2017

AsslNIrrto..  Profeto   de  IJi   Ordi7idria   de

iniciedua  do  Executiuo  que  diap~oe  Sobre  oJ

adicionais       dos       §ervidores       municipais.

Ilegalidade.            Imbf eruattcia           I::RF.

Aaptiuamento.

DESPACHO

Aprovo         o         judicioso         parecer         de         n°

183/2017/C]L/WTBM (fls. 07/10) pot seus pr6prios fundamentos.

De   fato,   o   projeto  em   questao,   embora   sensivel   a

questao  dr valoriza€ao  do  funcionalismo,  acaba por infrinalr dispositivos  de  Lei

Federal e, consequentemente, violar a  Constituicao  Federal, pelo  que  nao  refine

condi€6es de prosseguimento.

Como bern ressaltou o culto parecerista, nao consta da

propositura  em  questao,  a.ue  cria  despesa  de  carater  coninuado,  o  estudo  de

impacto  or€amentario  e  demais  comprova€6es  legalmente  exigiveis.  Tampouco

consta quaisquer justificativas para tal ausencia.

E  de  not6rio  conhecimento  neste  ramo  do  saber que,

considera-se obrigat6ria de caratef continuado a despesa corrente derivada de lei,
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que fixe pafa o ente a obrigaGao legal de sua execu¢ao por urn periodo superior a

dois exercicios.

Nesse   contexto,  6  imprescindivel  o   atendimento   ao

disposto   pelo   artigo   16   da  Ijei  Federal  Complementar  n°   101/2000  Lei  de

Responsabhidade Fiscal qRF).

Art.16. A cria§ao, expansao ou aperfei§oamento de asao

governamental  que  acarrete  aumento  da  despesa  sera
acompanhado de:

I   -   estimativa   do   impacto   oreamentario-financeiro   no

exercicio   em   que   d®va   entrar  em   vigor  e   nos   dots

subseqi]entes;

'...'

Art.  17.  Considera-se obrigat6ria de carater continuado a

despesa corrente derivada de lei,  medida  provis6ria ou  ato

administrativo normativo que fixem  para o ente a obrigagao

legal  de  sua  execucao  por  urn  periodo  superior  a  dois

exercicios.

§ 1°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata  ocaputdeverao  ser  instruidos  com   a  estimativa

provista no inciso I do art.16 e demonstrar a origem dos
recursos paraL seu custeio.

§   2°   Para   efeito   do   atendimento   do   §   1°,   o   ato   sera
acompanhado de comprovacao de que a despesa criada
ou aumentada nao afetafa as metas de resultados fiscais

previstas  no  anexo  referido  no  §  1° do art.  4°,  devendo seus

efeitos financeiros,  nos periodos seguintes,  ser compensados

pelo   aumento   permanente   de    receita    ou    pela    redu?ao

permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da eleva?ao de aliquotas,  amplia?5o da

base    de    calculo,    majora?ao    ou    criagao    de   tribute    ou

contribui?ao.

§  4°  A  comprovagao  roferida  no  §  2°,  apresentada  pelo

proponente,   contefa   as   promissas   e   metodologia   de
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calculo     utilizadas,     sem     prejuizo     do     exame     de

compatibilidade  da  despesa  com  as  demais  normas  do

piano plurianual e da lei de diretrizes oreamentarias.

§  5° A despesa  de que trata  este artigo  nao  sera  executada
antes  da  implementa?ao  das  medidas  referidas  no  §  2°,  as

quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° 0 disposto no § 1° nao se aplica as despesas destinadas
ao  servi?o  da  divida  nem  ao  reajustamento  de  remunera?ao

de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituig5o.

§   7°   Considera-se   aumento   de   despesa   a   prorrogagao
daquela criada par prazo determinado.

Art.18. Para os Ofeitos desta Lei Complem®ntar, entende-

se  como  despesa  total  com  pessoal:  o  somat6rio  dos

gastos do ente da Federa?ao com os ativos, os inativos e
os    pensionistas,    relativos    a    mandatos   eletivos,    cargos,

fung6es ou empregos, civis,  militares e de membros de Poder,

com    quaisquer    esp6cies    remunerat6rias,    tais    como

vencimentos    e    vantagens,    fixas    e    variaveis,    subsidios,

proventos  da  aposentadoria,  reformas  e  pens6es,  inclusive
adicionais, gratificag6es, horas extras e vantagens pessoais

de    qualquer    natureza,    bern    como    encargos    sociais    e

contribui?6es     recolhidas     pelo     ente     as     entidades     de

previdencia.

Art.19.   Para  os  fins  do  disposto   nocaputdo  art.169   da

Constituigao,  a  despesa  total  com  pessoal,  em  cada  periodo

de  apura?ao  e  em  cada  ente  da  Federa?ao,  n5o  podefa

exceder  os  pereentuais   da   receita  corrente   liquida,   a
seguir discriminados:

I -Uni5o:  50% (cinqtlenta por cento);

11 -Estados: 60% (sessenta por cento);

Ill -Municipios: 60% (sessenfa por cento). (grifo nosso)

Portanto,  o  pfosseguimento  da  pfopositura  sem  tais

formahdades, configura flagrante ilegalidade e/ou improbidade administrativa que

macula a higidez do processo lealslativo.
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No  mars,  quanto  a inadequa€ao  da via  eleita  apontada

pelo  ilustre  Consultor,  entendo  que,  apesaf  da  divergencia  doutrinaria  suscitada,

nao vislumbro macula a escolha feita pelo  Chefe do Poder Executivo.  De modo

que a proposi€ao, por este motivo, nao estaria comprometida.

Assim,   reitero   o   sobredito   parecef   e   fecomendo   o

ARQUIVAMENT0 da propositufa conforme disposto pelo  artigo 45, c¢z/i, e

artigo 88, inciso 1112, ambos do Regrmento Interno.

A Presidencia para delibefacao.

]acarei, 04 de abril de 2017.

Jorge Alfredo Cespedes Campos
Consultor]urfdicocbife

OAB/Sp n° 311.112

\  Art. 45. a projeto que for rejeitado por receber parecer contrario de todas as Comiss6es a

ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento lnterno, devefa ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramita§ao.
2 Art. 88. A Presidencia arquivar6 qualquer proposigao:

lil  -manifestamente ilegal,  inconstitucional ou  anti-regimental,  quando assim  se manifestar
a  Consultoria  Juridica  e  a  criterio  do  Presidente,  ap6s  a  aprovagao  ou  nao  do  parecer
juridico.
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Projeto de Lei do Executivo: n° 24/2017

AISSN:N:HO..   Profeto   de   IJi   que   ciMtoriap   o   Poder

Executivo  a  arcar com  os  custoJ  de  refii{5es  dos  alunoJ  do

Instituto   Federal   de   Bdwca{ao,   Ci6ncia   e   Tecnolog!ia.

Parecer   jurfdico    contrdrio   fior   auJ6nda   de    eltudo    de

impacto     oxpanentdrio     e     au$67icia     de     indica{ao     da

neutralidade  da de]Pe§a. IricoM!Stituciorialidade. Ileg/alidade.

A%$6ncia   de   indica{ao   eapec{fica   dd   origiem   dos  fundoI.

A:fquiuanento. Necessidade de retifica{do.

Aprovo  o parecer de n° 282 - RRV - C]L -  06/2017

(fls. 07/09). Nao obstante, pe€o venia pafa tecer algumas considefa€6es.

Da legitimidade

De pro€mio, destaca-se  que  a deflagracao  do processo

lealslativo  em  analise  6  de  iniciativa  exclusiva  do  Prefeito, vez  que  tal  opefaGao

imphca  em  alterapao  da  peGa  orGamentiria  refefente  ao  exefcicio  financeiro  em

curso. Nesse sentido, disp6e a Lei Organica do Municipio:

Artigo   27  -  Compete   a   Camara   Municipal,   com   a

san?ao    do    Prefeito,    nao    exigida    esta    para    o

especificado  no  inciso  lv  do  arfigo  28,  dispor  sobre

todas  as  mat6rias  de  competencia  do   Municipio  e,

especialmente :

'..J
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Ariigo  40  -  Sao  de  iniciativa  exclusiva  do  Prefeito  as

leis que disponham sobre:

/..J

IV - mat5ria or?ament5ria, e a que autorize a abertura

de     crfeditos     ou     conceda     auxilios,      prfemios     e

subven?6es;

A   aprovacao   do   projeto   para   abertura   de   cf6dito

adicional especial e necessaria, pois a Constitui€ao profbe a realiza€ao de despesas

que  excedam  os  cr6ditos  orcarnentirios  (act.  167,11,  CF/88).  Complementando

esse  comando,  a  Lei  de  Responsabdidade  Fiscal  qRF -art.  16,  11  c.c.  §  1°,I)

estabelece  que  as  despesas  sem  adequapao  orcamentaria,  ou  seja,  sem  dotaGao

suficiente, serao consideradas nulas, ifregulares e lesivas ao patrim6nio ptiblico

Do merito

No que tange ao ceme da propositura, de acordo com o

art.  40,  da Lei  n°  4.320  de  17  de  mar€o  de  1964,  que  estatui  normas  gerais  de

dii=eji+o    GI:nanceiro..    S5o   crfeditos    adicionais   as    autorizag6es   de   despesas    nao

computadas ou  insuficientemente dotadas na  Lei de Ongamento, sendo cque, urmzL vez

aprovados,   incoaporam-se   ao   or€amento   do   exercicio.   Dependendo   da   sua

finalidade,  os  cf6ditos  adicionals  classificam-se  em:   suplementares,  especials  e

extraordinfrios.

Nesse  contexto,  verifica-se  que  o  projeto  em  exame

veicula proposta de abertufa de cfed/.fo ad/.c/.ona/ espec/.a/, o qual visa atender a uma
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necessidade   nao   contemplada   no   or€amento,   fazao   pela   qual   depende   de

autoriza€ao lealslativa.

Art. 41. Os crfeditos adicionais classificam-se em:

'...'

11 -especiais, os destinados a despesas para as quais

nao haja dotagao ongamentaria especifica.,

A16m  disso,  a  propositura  observou  ao  disposto  no

artigo 167, no inciso V, da ConstituiGao Federal:

Art.167.  Sao vedados:

/."'
V - a abertura de crfedito suplementar ou especial sem

prfevia   autoriza85o   legislativa  e   sem   indicaSao   dos

reciirsos correspondentes;

Acerca do tuna, I. Teixeira Machado ]rfuor e Heraldo

da Costa Reis comentan sobre os cr6ditos adicionals especials, senao vejamos:  0

crfedito especial cria novo programa para atender a objetivo nao previsto no ongamento.

Destarte,  a  medida  que  melhora  o  processo  de  planejamento  e  que  seus  resultados

sao   expressos  em   programas   no   ongamento,   tendem   a   desaparecer  os   cieditos

especiais.   Assim,   toda  vez  que  ficar  constatada   a   inexistencia   ou   a   insufici6ncia

ongament6ria para atender a determinada despesa, o Executivo tefa a iniciativa das leis

que  autorizem  os  crfeditos  adicionais,  especiais  e  suplementares  e,  posteriormente  a
sua  aprovagao  pelo  Legislativo,  efetivar6  sua  abertura  por  decreto.  (in  "A  LEI  4.320

COMENTADA'',  25a ed.,  IBAM,1993,  p.  90/91)
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0   comentirio   retro   alerta   Dora   a   necessidade   de

desenvolver urn Drocesso de Dlaneiamento eficiente aue se evite oDerac6es desta

natureza.

Prosseguindo     em     nossa     anfhse,     segue     adiante

dispositivo legal tamb6m aphcavel ao caso em tela, senao vejamos:

Art.   43.   A   abertura   dos   crfeditos   suplementares   e

especiais   depende   da   existencia   de   recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serfe precedicla

de exposigao justificativa.

§  10 Consideram~se recursos para o fim  deste  artigo,

desde que n5o comprometidos:

I    ~    o    super6vit    financeiro    apurado    em    balan?o

patrimonial do exercicio anterior;

11 -os provenientes de excesso de arrecada?ao;

Ill -os resultantes de anula?5o parcial ou total de

dota?6es  ongamentarias  ou  de  crfeditos  adicionais,

autorizados em Lei;  (grifo nosso)

0  projeto  em  comento  apontou,  em  seu  artigo  20,  a

possivel fonte para a abertura do cr6dito especial. Contudo, nao indicou no texto

legal qual ou quais dota$6es  or€amentarias  serao  efetivamente anuladas,  total  ou

parcialmente, para fazer frente a despesa que se pfetende implementar, conforme

determina o artigo 43, § 10, inciso Ill, sup fa colacionadot.

E impoftante ressaltar que  a Lei Or€amentaria vigente

traz   em   seu  bojo   diversas   dota€6es   orGamentirias   para   as   respectivas   aG6es

I Kohama, Hello. Contabilidade Ptlblica :teoria e pratica. 8a ed.  Sao Paulo: Alias,2001, pag.

234
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goverrrf lrn!en+ais. Desfue rrrodo, c::rn chedifenc:ra aro  Princ¢io  do  Paralelismo  dos fott'mas,

eventual  alteraGao  deste  planejamento  deve  observar  o  mesmo  instrumento,  ou

seja, a via lealslativa, constando expressamente em seu texto tars modifica€6es.

Isso  porque,  pelo  realme  de  competencia  da  despesa

previstos mos aftigos 35, 11, da Lei n.° 4320/64 e 50, 11, da LRF, nao seria possivel

gastar acima dos cr6ditos concedidos, visto que no m6todo das paftidas dobradas,

a  contrapartida  do  lanGamento  a  cr6dito  da  conta  "crfedito  empenhado"  seria  o

lan€amento  a  debito  da  conta  "cr6dito  disponivel".  Entao,  contabilmente,  s6  6

possivel  empenhaf  se  houver  saldo  or€amentfrio  na  dota€ao  pr6pria.  Este  a  o

prop6sito do presente pfojeto de lei: obter a autoriza€ao para abertura de cr€dito

adicional especial, mos  termos  da lei, para os  disp€ndios  com o  custeio  de  futura

parceria a set firmada com entidade educacional.

Portanto, para a validade do projeto, deveria constar do

texto   em   apre€o   qunl   ou   quads   dota€6es   or€amentfrias   serao   efetivamente

anuladas,  total  ou  parcialmente,  para  fazer  frente  a  despesa  que  se  pretende

implementar, conforme determina o artigo 43, §  1°, inciso Ill, supra colacionado.

0 aue` contudo` nao ocorreu` maculando a DroDositura.

'   Desta   forma,   tendo   sido   submetida  a  proposi€ao   a

Consultoria ]uridica  desta  Casa  de  Leis,  em  atendimento  ao  aftigo  462,  da  Lei

Organica  do  Municipio, o parecer 6  no  sentido  de  que  o  Projeto  de Lei, NA0

refine   condi€6es   de   regular   tramita€ao,   diante   dos   aspectos   de   ilegalidade

anteriormente apresentados.

2  Art.  46  -  Todos  os  projetos  que  tramitarem  pela  Camara  serao  encaminhados  para

parecer da Assessoria Juridica do Legislativo.
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CAMARA MUNICIPAL DE JAC
PALACIO DA LIBERDADH

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA -
Com     essas     considera€6es,     salvo     melhor     juizo,

conclulmos que a existencia de vicios de ilegahidade e inconstitucionaridade

(inobservincia ao art. 43, §1°, inciso Ill, da Lei n° 4.320/64 e artigo 167, inciso V, da

Constitui€ao  Federal)  no  bojo  do  referido  Projeto  de  Lei,  obstam  seu  regular

pfosseguimento, motivo  pela qual se  opina DESFAVORAVELMENTE  a sua
tramita€ao nos termos propostos.

Diante       do       quanto       exposto       recomendo       o

ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45,  c¢#¢, e

artigo 88, inciso 1114, ambos do Realmento Interno.

Anoto que, acaso outro seja o entendimento, o projeto

de lei deve set corialdo via EMENDA, ou mesmo mensagem substitutiva (o mats

adequado) visando suprir a omissao aqui apontada.

Nao obstante, deverao os nobres parlanentares, ainda,

verificar se a lei orcamentina anual contem autorizaGao para a abertura de cr6ditos

especiais  ate  a  impottancia  aoui  deduzida,  conforme  preve  o  art.  70,  I,  da  lei

4.320/64, ben como o § 8° do art.165 da Constitui¢ao da Reptiblica.

3 Art. 45. 0 projeto que for rejeitado por receber parecer contr6rio de todas as Comiss6es a

ele perfinentes ou pelos motivos previstos no ariigo 88 deste Regimento lnterno, devera ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramita?ao.
4 Art. 88. A Presidencia arquivar6 qualquer proposi?5o:

ill -manifestamente ilegal,  inconstitucional ou  anti-regimental,  quando assim  se manifestar
a  Consultoria  Juridica  e  a  crit6rio  do  Presidente,  ap6s  a  aprova?5o  ou  nao  do  parecer
juridico.
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Assim sendo, 6 imprescindivel verificar se ja foi atinaldo

o limite estabelecido na pe€a or€amentina em execu€ao para avaliar a necessidade

de submeter tal ato ao crivo da Camara de Vereadores.

A  Presidencia  para  delibera¢ao  sobre  o  afquivamento

ou prosseguimento da propositura.

]acarei,19 de junho de 2017.

Torge Alfredo Cespedes Campos
Seavidrio-Diretor]ttridico
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CAMARA MUNICIPAL DE JACAR
PALACIO DA LIBERDADE

CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Projeto de Lei do Executivo: n° 24/2017

ASSN:N:HO..   Prof eto   de   I`i3i   que   outorlgra   o   Poder

Bxecutiuo  a  arcar  com  oS  custos  de  rifei{~oes  dos  alwnos  do

Instituto   Federal   de   Edttca{do,   Ci6ncia   e   Teanolog!ia.

Parecer   jurfdico    coyitrdrio   fjor    aus§yida    de    estudo    de

impacto     orfameritdrio     e     au$6rida     de     indicafdo     da

neutralidade  da desfiesa. Iriconstitucio7ialidade. Ilegalidade.

Ams§yicia   de   indica{do   eapeciftca   da   orig/em   dos  furldos.

r',
.

.aof.

PARECER N° 302 -TACC -CTL -06/2017

Salvo meteor juizo, o documento acostado a fls. 18 pelo

proponente \nao  atende  as  observa¢6es  contidas  na  manifesta€ao  lan€ada  a  fls.

10/ 16, que ttata da indicapao Pr7#.+zz da origem dos recursos.

Como se disse, pot for¢a do disposto no artigo 43, §  1°,

inciso Ill, da Lei n° 4.320/64, € obrigacao incontomavel a demonstra€ao ±gga± (no

coapo  do projeto/lei)  da origem dos  fecursos  que  servirao  a abertura do  cr6dito

adicional especial que ora se pretende implementar.

Assim, com a devida venia, a mera indica€ao - no coxpo

do oficio, e nao do projeto - de que a dota€ao or€amentiria n° 1296 possui saldo

para tans despesas, c7epcr f7., nao 6 o suficiente a atender tal comando legal.
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CAMARA MUNICIPAL DE JACA

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Como se ponderou a fl.15, o meio mals adequado para

a  supressao  de tal lacuna da propositura oriednal,  a  a apresenta€ao  de mensagem

modificativa   ou,   subsidiariamente,   6   possivel  a   apresentacao   de   emenda,  via

parlamentar.

Essa  Drovidencia  6  necessfria  a  fin  de  aue  o  Poder

Leedslativo. Dor intermedio de  seus Vereadores. Dossa conhecer a oriaem de tais

valores e se manifestar se concorda. ou nao` com esse fernaneio no orcamento.

Portanto, em que pese a relevincia da medida veiculada

na propositura em comento, diante da nao obseIvancia das regras ora apontadas,

DroDonho   a   rnanutencao   do   Darecer   lancado   a   fls.    10/16,   reiterando   a

recomendaGao para que se altere a projeto via mensagem modificativa, nos termos

daquele parecer.

A Presidencia para dehbera€ao.

jacarei, 26 de junho de 2017.

Jorge Alfredo Cespedes Campos
Searetdrio-Diretor]mrfdico
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ff       CAMARAMUNlclpALDEJAcffi,=,

Projeto  de  Lei  do  Executivo  n°
2!f ) / 2lf yin

AJSSIIT"to..  Profeto   de  IJi   Ordindria   de

iniciatiua  do  Executiuo  que  diJP6e  Sobre  a

inafdo de cargos 7ia Administra{ao Direta e

Iridireta.   Constitucionalidade.   Ijgalidcide.

Ob§eava{6ef   acerca   do   eftttdo   de   impacto

or{aneritdrio.

DESPACHO

Ap rovo         o         j udicins o         p arec er         de         n°

379/2017/C]L/WTBM (fls.14/16) por seus pr6prios fundamentos.

Apenas destaco que o estudo de impacto orGamentario

apresentado  nao  cofitemplou  o  adicional  por  titula€ao,  sob  a  justificativa  que

depende   da   escolaridad€   dos   candidatos   futuramente   aprovados   (item   7   da

declaraGao)  (fls.10/11).

a firinc¢io da P"d6uda in contchilidade date;rmi:rm a. avdocSfro

do  menor valor para\os  conponentes  do  ativo  e  do  maiof Data os  do  Dassivo,

sempre que se apresentem alternativas igualmente vandas para a quantifica€ao das

muta€6es patrimonials que alterem o patrim6nio liquido.

Significa  dizer  que,  pelo  clever  de  cautela  inerente  as

finanGas  pfrolicas,  a  solugao  mais  adequada  seria contemplar no  estudo  de
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impacto orcamentario que todos os cargos criados receberiam o adicional

em grau maximo.

Tal   medida   otimizaria   o   planejameflto    contibfl   e

otimizaria o pfocesso lealslativo, evitando-se posteriores impactos financeiros nao

previstos.

Nesse    sentido,    6    a    orientaGao    do    Manual    de

Contabilidade aphcado ao setor ptibhco, cujo conteiido esta anexo a este Darecer.

Assing a \fim de  atender satisfatoriamente  a.o  comando

esculpido   no   artigo   16   da   Lei   Federal  Complementaf  flo   101/2000   Lei   de

Responsabihdade Fiscal qRF), recomenda-se a atualiza€ao do referido estudo mos

termos  aqui  pfopostos,  sem  que,  sua  ausencia,  macule  0  projeto  lealslativo  em

questao.

A Secretaria Lealslativa para prosseguimento.

]acarei, 24 de agosto de 2017.

]orge Alfredo Cespedes Campos
Searetdrio-Diretor]uridico

Pdr 2 de 2
Prapa dos Tres Poderes, 74 -Centro -Jacarei / SP -CEP 12327-901  Fone: (12) 3955-2240 -FAX: (12) 3951 -7808

Site: www.camaralacarei.si]. gov.br  e-mall:  iorge-cesl]edes®iacarei.so.leg.br


