PALACIO DA LIBERDADE

LEI N° 6.091/2016

Autoriza a Administragcdo Municipa! a presté?"s‘eéos
em condominios e conjuntos habitacionais fechados
destinados a populacédo de baixa renda.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI,
FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:
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Art. 1° Fica a Administragcéo Municipal autorizada a prestar
servicos de manutengdo de vias, bem como em redes de 4gua e esgoto, em galerias de
aguas pluviais, recolhimento de lixo e ainda de limpeza e iluminacdo de areas de uso
comum dos condominios e conjuntos habitacionais fechados destinados a populagio de

baixa renda, incluindo-se aqueles construidos exclusivamente pelo Programa Minha

Casa, Minha Vida.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE JACAREI, DE DE 2016.

HAMILTON RIBEIRO MOTA

Prefeito Municipal

AUTORA: VEREADORA ROSE GASPAR.

PRACA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br




CAMARA MUNICIPAL DE SP

PALACIO DA LIBERDADE

PROCESSO N° 001 DE 63.01.2017.

ASSUNTOQ: VETO TOTAL AOS AUTOGRAFOS DA LEI N° 6.091/2016 - AUTORIZA A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL A PRESTAR SERVICOS EM CONDOMINIOS E CONJUNTOS
HABITACIONAIS FECHADOS DESTINADOS A POPULACAO DE BAIXA RENDA.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL SR. IZAIAS JOSE DE SANTANA.

PARECERN° 04 - RRV - CJL - 01/2017

I- RELATORIO

Trata-se de Veto Total a Lei Municipal n° 6.091 /2016, a qual autoriza a Administraco
Pablica Municipal a prestar servicos de manutencdo de vias, redes de agua e esgoto, em
galerias de 4guas pluviais, recolhimento de lixo, limpeza e iluminacio de dreas de uso comum
dos condominios e conjuntos habitacionais fechados destinados a populacido de baixa renda,

incluindo aqueles construidos exclusivamente pelo Programa Minha Casa, Minha Vida.

Segundo justificativa apresentada pelo Nobre Prefeito Municipal, em apartada sintese,

a presente Lei ofende o Principio da Separacdo dos Poderes, insculpido no artigo 2° da

Constituicdo Federal, e artigo 40, inciso 1], da Lei Organica do Municipio, posto que invadiu a

esfera de competéncia administrativa do Executivo Municipal, por tratar de matéria de gestio

administrativa, além de ferir os Principios Constitucionais da Impessoalidade e do Interesse

Piiblico Primdrio.

O presente Veto foi remetide a essa Consuitoria Juridico-Legislativa para analise

juridica.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagdo.
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I - FUNDAMENTACAO:
o Fursi A

Cabe razdo o veto executivo total a Lei Municipal n® 6.091/2016. Sendo vejamos.

Antes, porém, necessario se faz reiterar os pareceres juridicos exarados em 23 de
fevereiro de 2015 (PARECER N° §41 - RRV - CJL -~ 02/2015]), que analisou Projeto de Lei
idéntico a presente legislacdo (PROCESSO N° 019 DE 19.02.2015), e em 25 de outubro de
2016 (PARECER N° 197 - RRV - CJL - 10/2016), que analisou o Projeto de Lei que antecedeu
a presente Lei Municipal (PROCESSO N° 098 DE 25.10.2016).

Em que pese a nobreza e a sensibilidade da matéria apresentada na respeitavel Lei, a

qual pretende concretizar o Principio Supraconstitucional da Dignidade da Pessoa Humana,

veiculado pela Carta Republicana; a presente legislacdo, no nosso entendimento, dessbedece
ao Principio Constitucional da Impessoalidade e ao Principio do Interesse Piiblico

Primdrio, além de conter um vicio formal de iniciativa. Sendo vejamos.

Ao autorizar o Executivo Municipal a executar serviges dentro dos condominios e
conjuntos habitacionais destinados & populacdo de baixa renda, a Lei Municipal fere
diretamente o Principio Constitucional da Impessoalidade, o qual estabelece ao agente
pliblico uma atuagdo administrativa baseada na auséncia de subjetividade. Em outras
palavras, o agente piblico estd impedido de considerar quaisquer inclinacdes e

interesses pessoais, préprios e de terceiros.

A impessoalidade na atuacdo estatal objetiva a igualdade de tratamento que a

Administracdo deve aplicar aos administrados que se encontrem em idéntica atuacdo juridica,

(.

representando, nesse aspecto, uma faceta do principio da isonomia.




administrados sem discriminacdes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo, nem

perseguigdes sdo tolerdveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideolégicas
ndo podem interferir na atuacdo administrativa.” E complementa: “o principio em causa

ndo é sendo o préprio principio da igualdade ou isonomia.”.

O Principio da Impessoalidade também pode ser analisado quanto ao dever de
atendimento ao interesse publico primario, tendo o administrador a obrigacdo de agir de

forma impessoal, abstrata, genérica, protegendo sempre a coletividade?.

Assim, autorizar a execuc¢do de servigos bdasicos nos condominios e conjuntos
habitacionais destinados a populacdo de baixa renda, servicos esses de obrigacdo dessas
comunidades, que devem recolher taxas condominiais para executa-los, é desprestigiar e
desigualar os demais condominios e conjuntos habitacionais que ndo sdo destinados a
moradia da populacdo de baixa renda, mas que sofrem igualmente de caréncia de recursos

proprios para providenciarem a execucdo desses servicos basicos de limpeza e seguranca.

Um dos deveres do condémino é concorrer para as despesas comuns do condominio,
respondendo pessoalmente pelo compromisso assumido, sendo que as dividas se estendem a
TODOS (Cédigo Civil). Diante disso, os condéminos desses conjuntos habitacionais devem
encontrar uma maneira de prover recursos para a execu¢do e manutencdo dos servicos de

limpeza e seguranga, dentro dos seus limites financeiro-orcamentarios.

Apenas a titulo de argumentacdo, o Programa Minha Casa, Minha Vida atende

populacio com rendimento bruto mensal de até R$ 1.600,00 (mil e seiscentos reais)3. Ou seja,’

o Programa beneficia a populagdo de baixa renda com uma renda minima justamente

! In. Direito administrativo. 5.ed. Niter6i: Impetus, 2011. pag.: 34.

2 MARINELA, Fernanda. Direito administrativo. 5.ed. Niter6i: Impetus, 2011. pag.: 34.

3 hitp://'www.caixa.gov.br/poder-publico/programas-uniao/habitacao/minha-casa-minha-vida/Paginas/default.aspx.
visualizado em 23 de fevereiro de 2015, &s 0Sh42.
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destinadas.

Indo um pouco mais além, e apenas para finalizar a anélise, a execucdo dos servicos
dentro desses condominios e conjuntos habitacionais trard aumento de despesas ao Executivo
Municipal, o que traz a presente Lei um vicic formal de iniciativa, tendo em vista que ao
Prefeito Municipal cabe, com exclusividade, a iniciativa de projeto de lei que disponha sobre a
criacdo, estruturagdo e atribuices das Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgdos
da Administracdo Publica (artigo 40, inciso III, da Lei Orgdnica Municipal, e artigo 94,

pardgrafo 2% inciso IV, do Regimento Interno da Camara).

IIf - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., estar legitimo o

Veto Executivo, estando este consonante ao disposto no paragrafo 12, do artigo 43, da Lei

Organica Municipal.

NZo obstante, caso nio seja esse o entendimento da Vereanca, pode-se rejeitar o

referido Veto pelo voto da maioria abseluta, diante do disposto no mesmo paragrafo 19, do
artigo 43, da Lei Orginica Municipal, e do paragrafo 12, do artigo 109, do Regimento Interno

£x

dessa Casa Legislativa.




Comissio de Obras, Servicos Piiblicos e Urbanismo, em conformidade com os ar»tig 3e

35 do Regimento Interno, respectivamente.

Sem mais para o momento e consignando a natureza gpinativa e ndo vinculante

deste parecer juridico, é este o nosso entendimento.

A andlise da autoridade competente.

jacarei, 10 de janeiro de 2.017.

¥

Renata Ramos Vieira

Consulior Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Processo n° 001 de 03/01/2017

Assunto: Vet total aos autigrafos da
Lei n* 6.091/2016 gue antoriza a
Adpinistracio Municipal a prestar servicos
emr condominios e conmjuntos habitacionais
Jechados destinados a populacio de baixa

renda.

Autor: Prefeito Izaias José de Santana

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n° 04 — RRV — CJL —
01/2017 pot seus préprios fundamentos.

Ressalto que o teor do parecer em questio apenas
corrobora a manifestacio anterior desta Consultoria Jurdica, por ocasido da

anslise do projeto de lei respectivo (parecer n° 041 — RRV — CJL — 02/2015).

A Secretaria Legislativa para prosseguimento.
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Jacarei, 11 de
|

Jorge Alfredo éespedes Campos
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