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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO
N°. 43 DE 08/06/2017

ASSUNTO: Projeto de Lei que visa
proibir a cobranca de taxa de
religacdo de energia elétrica e agua,
em caso de corte de fornecimento

por falta de pagamento.

AUTORIA: Vereador Paulinho dos
Condutores.

PARECER N© 277 — METL - CJL - 06/2017

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre
Vereador Paulinho dos Condutores, que visa proibir a cobranca de taxa de
religacdo de energia elétrica e dgua, em caso de corte de fornecimento por falta
de pagamento.

Devidamente justificada, a propositura legislativa foi
encaminhada a este 6rgdo de Consultoria Juridica, para que, nos termos do
artigo 46 da Lei Orgénica Municipal (LOM) e artigo 46 do Regimento Interno,
seja emitido o devido parecer quanto aos aspectos constitucionais, legais e
juridicos relativos ao projeto apresentado.

O Projeto de Lei em tela veio acompanhado com
justificativa dos argumentos atinentes a tese defendida pelo Nobre Vereador

sobre o contexto que da sustentagdo ao Projeto.
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FUNDAMENTACAO
Conforme preceitua nossa Carta Magna:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;

II - desapropriacédo;

III - requisigbes civis e militares, em caso de iminente
perigo e em tempo de guerra;

IV - dguas, energia, informética, telecomunicacbes e

radiodifusédo;(g.n)

O STF se manifestou quanto a iniciativa legislativa

acerca da celeuma:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ACREANA
N. 1.618/2004. REGRAS QUE PROIBEM O CORTE
RESIDENCIAL DO FORNECIMENTO DE AGUA E
ENERGIA ELETRICA PELAS CONCESSIONARIAS POR
FALTA DE PAGAMENTO. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR SOBRE SERVICO DE ENERGIA
ELETRICA. COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA
LEGISLAR SOBRE SERVICO DE FORNECIMENTO DE
AGUA. AFRONTA AOS ARTS. 22, INC. XII, ALINEA B,
30, INC. I E V E 175 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE.(ADI 3661,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/2011, DJe-086 DIVULG 09-05-2011 PUBLIC 10-05-
2011 EMENT VOL-02518-01 PP-00001) (g.n)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI NO
3.449/04 DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE
COBRANCA DE ASSINATURA BASICA NOS SERVICOS DE
AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO
PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS
DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF,
ART. 21, XI E XII, ‘b, E 22, 1V). FIXACAO DA POLITICA
TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A
TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF, ART. 175,
PARAGRAFO UNICO, IIT). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR
SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO
COM A FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175,
PARAGRAFO UNICO, II). PRECEDENTES. SERVICOS DE
FORNECIMENTO DE AGUA E GAS. PRINCiPIO DA
SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 20), PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. O sistema federativo instituido pela
Constituicdo Federal de 1988 torna inequivoco que
cabe a Unido a competéncia legislativa e
administrativa para a disciplina e a prestacdao dos
servigcos publicos de telecomunicacbes e energia
elétrica (CF, arts. 21, XI e XII, ‘b’, e 22, 1IV). (...)
incorreu em inconstitucionalidade formal, porquanto
necessariamente inserida a fixagdo da ”politica tarifaria” no
dmbito de poderes inerentes a titularidade de determinado
servigo publico, como prevé o art. 175, paragrafo Unico, III,
da Constituigdo, elemento indispensével para a preservagao
do equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessdo
e, por consequéncia, da manutencdo do préprio sistema de

prestacdo da atividade. 3. Inexiste, in casu, suposto
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II - servidores  publicos, seu regime

juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria
e vencimentos;

IIT - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das
Secretarias ou departamentos equivalentes e Orgéos da
Administragdo Publica;

v - matéria orcamentdria, e a que autorize
a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvengoes;

V - concessdes e servicos piblicos.
Paragrafo Unico - Ndo serd admitido aumento da

despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do
Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V,
primeira parte.(g.n)

Ocorre que, apesar do citado, consta no artigo 42 do

Caddigo de Defesa do Consumidor:

Art. 42. Na cobranga de débitos, o consumidor inadimplente
néo serd exposto a ridiculo, nem sera submetido a qualquer
tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo uUnico. O consumidor cobrado em quantia indevida
tem direito a repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro
do que pagou em excesso, acrescido de correcdo monetaria

e juros legais, salvo hipdtese de engano justificavel,

Em razdo disso, em tese, o consumidor ndo poderia
ter os servicos de agua e luz, cortados, mesmo em razao da inadimpléncia.

Contudo, apesar da justificativa do Projeto mencionar
decisdo judicial que considerou ilegal mencionada cobranga, ha entendimento do
STF que a iniciativa nao pode partir de Vereador, em razdo do principio da
separagado dos poderes?! (art. 2°. CF).

Por se tratar de assunto polémico e de grande
importancia?, a matéria, objeto deste Projeto de Lei, estd sendo
discutida em sede de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (5610), no

! Att. 2° So Poderes da Unifo, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
2 Disponivel em < http:/folhabv.com.bt/noticia/Consumidores-reclamam-de-alto-valor-cobrado-por-taxa-de-
religacao/23950> Acesso em 19/06/2017
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Supremo Tribunal Federal, ajuizada pela Associacdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica (ABRADE) questionando a Lei
13.578/2016, do Estado da Bahia, que dispOe sobre a proibicdo da
cobranca de taxa de religagdao do servigco de energia elétrica em caso de
corte de fornecimento por falta de pagamento, e, em razdao da
importancia desta matéria, foi adotado o rito abreviado para o
julgamento, sendo que desde dezembro de 2016 encontra-se concluso
para o Relator.

Como se V&, a iniciativa para deflagrar o competente
processo legislativo, segundo os precedentes atuais do STF é do Chefe do Poder
Executivo.

Portanto, se configuram vicios de inconstitucionalidade
e ilegalidade no projeto submetido a andlise, e, desta forma, tendo sido
submetida a proposigdo a Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em
atendimento ao artigo 46°, da Lei Organica do Municipio, o parecer é no sentido
de que o Projeto de Lei, NAO estd APTO a receber regular tramitacdo.

CONCLUSAO

Com essas consideragbes, salvo melhor juizo,

concluimos que o projeto em analise NAO reline condigSes de prosseguimento.

Contudo, caso nao seja este o entendimento, o
presente projeto devera ser previamente apreciado pelas ComissGes de

Constituicao e Justica e Obras, Servigos Publicos e Urbanismo, conforme prevé o

artigo 32 do Regimento Interno da Céamara.

8 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Cdmara serdo encaminhados para parecer da Assessoria
Juridica do Legislativo.
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No mais, recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel
das referidas comissbes e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a
apenas um turno de discussdo e votagao e dependera do voto favordvel da
maioria simples para sua aprovagao, sendo o voto, nominal, em acatamento ao
disposto nos artigos 122, § 19 combinado com artigo 124, § 2° e 39, III, todos

do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Jacarei.
E o parecer sub censura.
Jacarei, 19 de junho de 2017.

irta Eveliane Tam azcano
Consultor Juridico Legislativo
OAB/SP n° 250.244
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A Sua Exceléneia o Senhor : &ﬁ%&%ﬁ{ﬁ PLENARIAL
VER. JULIO CESAR PINHEIRO | |
Presidente da Clinara Municipal de Cuiabd ,, 02 JUK. 205
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Senbor Presidente,

Servimo-nos do presente pars encaminbar a Vossa
Exeeléucia ¢ Dignos Vereadores a Mensagem n” gz'g /2015 com as respectivas
RAZOES DE VETO TOTAL ao Projeto de Lei que “PROIBE NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE CUIABA A COBRANCA DE TAXAS DE RELIGACAO NO
SERVICODE AGUA”, para a devida anélise em cardter de urgéncia,

Sendo o que temos para o momento, &}ﬁf&%ﬁt&:ﬁ&%
na oportunidade nossos protestos de elevada estima e distinta consideraghio,

Atenclosmnents,

1
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MENSAGEM N® 2% /2015

Excelontissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

No exerclcio das prerrogativas contidas no artigo 41, inciso 1V, da Lei Orglnica
do Municlpio, levo ao conhecimento de V Bxceléncias as razes de VETO
TOTAL, aposto 8o Projeto de Lei que “PROIBE NO AMBITO DO MUNICIPIO
DE CUIABA A COBRANCA DE TAXAS DE RELIGACAO NO SERVICO DE
AGUA” de autoria do ilustre Vereador Onofre Jinior, aprovado pelo Plenfrio dessa
Augusta Cimara Municipal,

§008 1

RAZOES DO VETO TOTAL

O lustre Vereador Onofre Jnior apresentou 3 deliberacgfio dos seus pares o
Projeto de Lei em comento, aprovado pelos membros dessa Casa Legislativa, sendo
submetido & apreciaciio do Chefe do Poder Executivo, em conformidade com o
gstabelecido pela Let Orglnioa Municipal,

Notasse que a lei que se visa criar pretende proibir a cobranga de faxas de
religachio no servigo de dgua.

De proémio, salientamos que a empresa concessiondria responsével pels
prestaglio de servigo piblico recebe como remuneraghio tarifa paga pelo usudrio em

raziio da contraprestacho.

Ao contriirio das taxas, as tarifas niio so tributos, Se a remuneraglio de servigos
pliblicos objetos de delegaglio pelo poder concedente. Portanto nlio sfio instituidas por
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lei ¢ nfio se submetem ao principio da anterioridade. Surgem através da proposta do
concessiondrio durante a licitaglo ¢ sio fixadas por ato administrativo,

A remuneragdo por tarifa dos servigos concedidos deriva justamente do fato de

que os servigos piblicos sfio fruivels singularmente pelos  administrados.

Consequentemente, ¢ na tarifa que reside o critério para afericlo, de forma

individualizada, da parcela dos servigos destinada a cada individuo. Por essa razéio, a
tarifa dovida em razio da prestaclio dos servigos de abastecimento de 4gua e de
esgotamento sanithrio oners exclusivamente o usudrio, na exata proporgfio do que sua
parcela frufvel do servigo plblico representa de custos para o sistema.

O objeto da iniciativa legislativa em comento ¢ desonerar os usudrios do servigo
publico de abastecimento de dgua, por meio da isengio de quaisquer valores devidos
para o servigo de religagio de fornecimento de dgua em casos de corte ou suspenstio, No
entanto, tal desoneracfio, sm consequéncia diametralmente oposta, implicard no repasse
de oneraglo a todo ¢ qualquer usudrio do servigo em decorréneia da necessidade de
compensagiio dos custos operacionais incorridos sobie a concessiondria,

A cobranga inerente A sistemdética das concessSes de abastecimento de dgua ¢
esgotamento sanitério outorgadas no Brasil tem como objetivo a devida contraprestaglio
ssidade de mobilizagho ¢ deslocamento de

milo de obra para a realizagho do servigo de religaglio do fornecimento em decorréncia

das concéssiondrias em decorrénela da nece

do corte ou suspenso. A manutenglo do equilibrio econbmico-financeiro constitui
condigho fundamental do regime juridico da Concessfio,

Ha manifestacles doutrindrias, capitaneadas por Celso Antdnio Bandeira de
Mello (2004), nas quais se defende a existéneia de uma natureza hibrida nos contratos
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AGRAVO  REGIMENTAL - GRATUIDADE DE
TRANSPORTE TERRESTRE INTERESTADUAL AO IDOSO
- SUSPENSAO SEGURANCA - INDEFERIMENTO -
MANUTENGAO DO EQUILIBRIO  BCONOMICO-
FINANCEIRO DO CONTRATO - LESAO A ORDEM
PUBLICA NAO CONFIGURADA. 1.Ndo se examina em
pedido de suspenslio lesfio & ordem juridics, cuja andlise fica
resguardada ds vias recursais ordindriss. 2. Ao estabelecer um
servigo de transporte de natureza assistencial em favor dos
idosos de baixa renda o legislador exigiv, como condighio de
efichcin do dispositivo, a ediglio de legislaglio especifica para
regulmmentar sus  execuglo na  integralidade. Diunte da
inexisténeia de legislagfio especifica nilo hd que se falar em
efichein do dispositivo legal. 3. O servigo de transporte coletivo
rodovidrio se realiza por agles de empresas mediante contratos
de concessio, permissiio ou autorizagho firmados com o Poder
adminigteativos nos quais, desde

Plblico. S8o portanto contratos
a celebragio, deve estar prevista a forma de ressarcimento, pelo
Estado, das despesas da empresa na execuglio do servigo
pliblico. 4, Mesmio nos ¢ , ' -
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dministrach Constituiolio Federal exige que mxﬁmm
beneficio ou servico da %ﬁgm’ﬁiﬁ{iﬁ social sefa criado, majorado
ou estendido sem a correspondente fonte de custeio. 6. Nio
havendo lesfio a quaisquer dos bens jurldicos tutelados pela
norme de regéoeia, ¢ de ser negada a suspen

Agrave niio provido, (ST) - AgRg na 88 1404 / DF - Relator
Ministro EDSON VIDIGAL ~ CORTE ESPECIAL - Data do
Julgamento: 25/10/2004 - Data da Publicagiio/Fonte: DI
06.12.2004 p. 177)

APELAGAOQ CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA -
PRELIMINAR DE DECADENCIA - ATO COMISSIVO OU
OMISSIVO CONTINUADO « PRAZO QUE SE RENOVA
MES A MES - PREJUDICIAL AFASTADA - SERVICO
PUBLICO DE COLETA DE ESGOTO - CONTRATO DE
CONCESSAO - ASSUNCAO DOS RISCOS DO
EMPREENDIMENTO  PELA  CONCESSIONARIA -
EQUILIBRIO  BCONOMICO-FINANCEIROD -  NAO-
SUIBICAO DA REMUNERACAO DO SERVIGO AO
REGIME  TRIBUTARIO -  CONTRAPRESTACAO
MEDIANTE TARIFA - MENSURAGCAO POR ESTIMATIVA
- LEGALIDADE DA COBRANGA - AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO AMPARAVEL PELA VIA
MANDAMENTAL ~ RECURSO PROVIDO. Em s¢ tratando de
ato comissivo ou omissivo continuado, o prazo decadencial para

se impetrar a apdo mandamental se renova més a mds, visto que
envolve obrigaglio de trato sucessivo, O servigo piblico de
coleta de esgoto objeto dg exploraglio por pessoa jurfdica de
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Projeto de Lei n° 043/2017

Assunto: Projeto de Lei de  antoria
Parlamentar que dispoe sobre a proibigdo de
cobranga de taxa de religagio de energia
elétrica ¢ de dgua. Inconstitucionalidade
Jormal. Competéncia legislativa da Unido.

Precedentes. Arquivamento.

DESPACHO

Aprovo o judicioso patecer de n® 277 -~ METL — CJL —
06/2017 (fls. 06/12) pot seus préptios fundamentos.

O projeto em questio, embora sensivel a problematica
da melhoria das condi¢oes de vida dos municipes, sobtetudo os hipossuficientes,
acaba por invadit a competéncia legislativa da Unido, em afronta a Constitui¢io

Federal.

Outrossim, a0 abordar o ambito de atuacio exclusiva
do Prefeito (servigo publico), viola-se também a Lei Organica do Municipio, pelo

que ndo reune condi¢des de prosseguimento.

No caso, a competéncia é para deflagrar o processo

legislativo — no tocante a religacdo de 4gua - é atribuida ao Chefe do Executivo,

conforme expressamente constou do parecer em andlise, corroborado pela
jutisprudéncia anexa.
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Assim, reiteto o sobredito patecet e trecomendo o
ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo attigo 45, agput, e

artigo 88, inciso IIT% ambos do Regimento Interno.

A Presidéncia/pafa deliberaciio.

finho de 2017.

L Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de todas as Comissées a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, deveré ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela
maloria absoluta dos membros da Cémara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramitagéo.
2 Art. 88. A Presidéncia arquivaré qualquer proposigéo:
/Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apés a aprovagdo ou ndo do parecer
Juridico.
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