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Projeto de Lei do Legislativo n® 47/2017

de 23/06/2017

Assunto: Projeto de Lei. Iniciativa
Parlamentar. Inclusdo boleto bancério IPTU
contribuigdo voluntéria campanhas de
castracao no Municipio de Jacarel.

Impossibilidade.

PARECER N©°. 300- METL- CJL- 07/2017

A Nobre Vereadora S6nia Patas da Amizade encaminhou
para apreciacdo desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei que disp8e sobre a inclusdo de
boleto bancario Unico de contribuicdo voluntdria, para campanhas de castragdo de caes
e gatos ou outras demandas da causa animal, nos carnés de IPTU no Municipio de
Jacarei, e da outras providéncias.

Remetido a esta Consultoria Juridica para examinar a sua
pertinéncia constitucional, legal e juridica.

Acompanha o Projeto de Lei em tela, justificativa com os
argumentos atinentes a tese defendida pela Nobre Vereadora sobre o contexto que da

sustentagdo ao Projeto em exame.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, podemos enquadrar a matéria como

“interesse local”, nos termos do inciso I do artigo 30* da Constituicdo Federal.

t Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Na forma apresentada, depreende-se que o projeto ndo
respeitou a harmonia e independéncia entre os Poderes (artigo 2° da CF2), uma vez que
acarreta atribuicdo a ser inserida no carné de IPTU, bem como gera obrigacdo de
“gerenciar os valores advindos desta Lei, de forma a que sejam satisfeitos os objetivos a
que se destina”, ou seja, ainda obriga o Poder Executivo a gerenciar a contribuicio a ser
possivelmente recebida.

Logo, em razdo do exposto, hd expressa proibicdo nesse

sentido, constante no rol do artigo 40 da Lei Organica do Municipio de Jacarei:

Artigo 40 - Sd0 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extincdo
de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo Direta
e autadrquica ou aumento de sua remuneracio;

II - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;
II1 - criagdo, estruturacdo e atribuicées das

Secretarias ou departamentos equivalentes e drgdos da
Administracdo Publica;

iv - matéria orcamentdria, e a que autorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes;

V- concess@es e servigos publicos.

Paragrafo Unico - Ndo serd admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.(g.n)

Em projeto semelhante desta Casa Legislativa (Projeto de
Lei n® 030/2017- Lei 6131/2017) buscou-se alterar a entidade recebedora de recursos
(Lei 4740/2003), tendo sido objeto de parecer no mesmo sentido (180- RRV-CIL-
04/2017), ou seja, de que é incabivel iniciativa de Vereador em Projeto de Lei nesse
sentido.

E ainda, cita que “Ao prever mais uma possibilidade de se

realizar uma doagé&o (...) impode (...) de maneira indireta, a modificagdo da cobranca de

seus servigos (...)".

2 Art. 29 S&o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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No entanto, através de despacho do Consultor Jurldlco

Chefe, entendeu-se que “o projeto em testilha nao viola o disposto pelo artigo 40, inciso
III, da LOM, uma vez que a obrigagdo de arrecadar as doacgOes, pelo SAAE, ja existe”

(Lei 4740/2003).

Contudo, no projeto mencionado, o Vereador apenas
pleiteava a alteracdo de entidade, pois, o Projeto da criacdo havia sido de iniciativa do
Prefeito.

Diferente do que ocorre no presente caso, em que a
iniciativa foi de Vereadora.

Para corroborar o explicitado, em anexo, seguem pareceres
do IBAM- Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal, em gque também aduz sobre a
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, para casos como este, com base no
principio da separagé@o de poderes.

Apesar da bela iniciativa da Vereadora, por interferir

em outro poder, sugerimos que seja feita Indicacdo ao Prefeito, a fim de

viabilizar a iniciativa pretendida.

CONCLUSAO
Pelo exposto, o projeto de lei em andlise NAO retne

condigles para receber regular tramitagdo nesta Casa de Leis.

COMISSOES
Caso ndo seja esse o entendimento, para continuidade do
processo legislativo, deverdao ser colhidos os pareceres das ComissOes Permanentes de

Constituicdo e Justica e Defesa do Meio Ambiente.
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Recebendo o Projeto de Lei parecer favorédvel das cémis‘syées
e, sendo encaminhado ao Plenério, sujeitar-se-d a apenas um turno de discussio e
votacéo e dependera do voto favordvel da maioria simples para sua aprovacdo, sendo
o voto, nominal, conforme arts. 122, § 1° cc art. 124, § 2° e 39, III, todos do
Regimento Interno da Cdmara Municipal de Jacarei.

E o parecer, sub censura.

Jacarei, 03 de julho de 2017.

Mirta Eveliane Tamen Lazcano
Consultor Juridico Legislativo

OAB/SP: 250.244

Pagina 4 de 4

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 — FAX: (12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp.cov.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br




instituto brasileiro de
administragdo munidpal

PARECER

N° 2711/2016

- PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. Iniciativa do Chefe do Poder
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Executivo. Cria a Contribuicdo -

Voluntéria da Cultura para o Fundo
Municipal de Cultura. Andlise da
constitucionalidade. Consideraces.

CONSULTA:

Determina Camara solicita-nos parecer juridico acerca da
constitucionalidade de Projeto de Lei, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, que cria a contribuicdo voluntaria da cultura para o Fundo
Municipal de Cultura do Municipio.

A consulta veio documentada.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo suscitada,
mister considerar que a doacdo é sempre um ato de liberalidade. Pois
bem, em sendo a doagcdo um ato de mera liberalidade, ndo pode o
contribuinte ser compelido a entregar determinada quantia ao fundo
municipal da cultura por determinacao legal.

Isto porque, a criagdo de contribuicbes "facultativas" ou
"voluntarias”, incluidas nos carnés de imposto predial e territorial urbano
(IPTU), acabam por assumir caracteristicas de tributos, recaindo sobre a
totalidade dos cidadaos.

Aduz-se que esta espécie de contribuicdo "facultativa" ndo é
inovadora, ja tendo sido realizado em outros municipios, sendo alvo de
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acdes judiciais, com o objetivo de se obter a declaragdo de ilegalidade da
cobranga de tais valores nas faturas de prestacdo de servicos das
concessionarias publicas, haja vista que os consumidores né&o
conseguirem desmembrar o valor da fatura com o de doacéo.

A pratica ainda mostra a obrigatoriedade de ambos os
pagamentos, mesmo que ndo quisessem fazer a doagdo, sob pena de
sofrer as consequéncias da inadimpléncia. Neste mister, a 12 Vara de
Fazenda Publica Estadual de Belo Horizonte, no processo n°
024.09.695163-7, em sede de liminar, determinou que a concessionaria de
energia elétrica deixasse de cobrar a doacdo as associacbes em suas
faturas, uma vez que estas ndo podiam ser pagas separadamente.

De acordo com entendimento exarado no Parecer IBAM n°
1365/2010, para que tal cobrancga seja legal, forcoso € que existam formas
de pagamenios isolados referentes ao servico prestado ou ao imposto
cobrado, como no caso, e a doacgdo, se for o caso. Destaca-se que o
préprio Ministério Publico Estadual de Minas Gerais levantou uma hipétese
que permitiria esta vinculacéo, qual seja, a existéncia de duplo ou multiplos
cédigos de barras para a efetivacdo do pagamento.

Neste contexto, sustenta-se que a opcéo pela doacdo "estaria
clara” e absolutamente independente do pagamento do imposto, preco
publico ou tarifa e possibilitaria o depésito dos recursos diretamente ao
fundo, de forma que o contribuinte esteja livre para fazer a doagao no valor
que quiser e no més que quiser.

N&o obstante, fato é que a "opc¢éo” pela doacdo, por mais que o
boleto esteja separado, tem o potencial de confundir os contribuintes de
modo a realizarem o0 pagamento sem perceber que ndao eram obrigados,
vez que o aviso de fratar-se de pagamento facultativo, quando existe, pode
passar despercebido.

No mais, é de se considerar que existem outros fundos
municipais, ndo menos imporfantes, que carecem de recursos e
necessitam de doacgdes, como, por exemplo, o Fundo Municipal de Meio
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Ambiente e o Fundo Municipal dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, raz&o pela qual, a principio, nada justifica que t4o somente
o Fundo Municipal de Cultura conte com tal beneplacito. Cabe, portanto,
ao consulente, com melhor conhecimenio da realidade administrativa,
econOmica e humana do Municipio, realizar estudos e discussodes,
inclusive com a sociedade, em audiéncias publicas, de modo a obter
alternativas para financiamento das atividades desejadas.

Sendo certo que cabe ao Chefe do Poder Executivo dar inicio a
processo legislativo para criar atribuicbes para 6rgdos da Administragdo
Fazendaria bem como criar programa de governo para captacdo de
recursos para os mais diversos fundos municipais, como ocorre no caso
em tela, é de se concluir que o projeto de lei ora apresentado ndo encontra
ébices ao seu regular prosseguimento. Porém, para que o contribuinte de
fato faca a escolha por doar ou ndo a quantia da contribuicdo, sugerimos,
que a folha anexada ao carné de IPTU (art.1°, parte final, PL) seja
apresentada de forma destacada do carné, nitida e inconfundivel para o
contribuinte.

E o parecer, s.m.j.

Fabienne Oberiaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 2016.
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PARECER

N° 0455/2016

PG — Processo Legislativo. Projeto
de Lei. |Iniciativa parlamentar.
Autoriza o Departamento de Agua e
Esgoto local a debitar de suas contas
doacgdes de seus usuarios de valores
em favor de entidades sem fins
lucrativos declarados de utilidade
publica municipal. Andlise da
constitucionalidade da  proposta.
Consideracses.

CONSULTA:

Determinada Camara solicita-nos parecer acerca da
constitucionalidade, bem como recomendacdes pertinentes a matéria
proposta no Projeto de Lei, de iniciativa parlamentar, que "autoriza o
Departamento de Agua e Esgoto local a debitar em suas respectivas
contas doagbes de seus usuérios de valores em favor de entidades sem
fins lucrativos declaradas de Utilidade Pulblica Municipal e da outras
providéncias."

A consulta foi instruida com texto de idéntica proposta de autoria
de outro Municipio.

RESPOSTA:

Inicialmente, para o escorreito deslinde da questdo suscitada,
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mister considerar que a doagdo é sempre um ato de liberalidade.

A questdo da declaracdo de utilidade publica municipal de certas
entidades sem fins lucrativos nas faturas do Departamento de Agua e
Esgoto local (concessionaria de servigos publicos) ja foi algumas vezes
enfrentada por esta Consultoria, como se pode deprender das razbes
expositadas no Parecer/IBAM n° 1365/2010, cuja leitura recomendamos.

Pois bem, em sendo a doacdo um ato de mera liberalidade, néo
pode o usuario do servico de agua e esgoto ser compelido a entregar
determinada quantia a entidade sem fins lucrativos declarada de utilidade
publica municipal pela Prefeitura. Por conseguinte, para que haja
viabilidade juridica desta cobranca € preciso que existam formas de
pagamentos isolados referentes ao servico prestado e & doag&o, de forma

gue o consumidor esteja livre para fazer a doacdo no valor que quiser € no
més que quiser.

A jurisprudéncia patria vem admitindo a possibilidade deste tipo
de doagdo nas faturas, desde que haja autorizagdo expressa do
consumidor na doagdo e desde que os valores estejam discriminados de
forma expressa:

"APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO
ESPECIFICADO. COBRANCA POR CONTRIBUICAO NAO
AUTORIZADA NA FATURA MENSAL DE ENERGIA ELETRICA
DO CONSUMIDOR. A empresa Rio Grande Energia S/A, que
incluiu nas faturas de energia elétrica valores correspondentes a
contribuicdo para o UNICEF, é parte legitima para responder pelo
pedido de indenizacdo por danos morais decorrentes da cobranga
indevida. Pretensdo de repetigdo do indébito em dobro, conforme
art. 42, paragrafo Unico, do CDC, que consiste em inovagéo
recursal. Dano moral configurado. Quantum indenizatério arbitrado
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em R$ 5.000,00, valor capaz de cumprir as fungOes esperadas da
condenagdo, sem causar enriguecimenio excessivo ao
demandante. Onus da sucumbéncia redistribuidos. APELACAO
PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESTA EXTENSAO, PROVIDA.
"(TJ-RS - AC: 70063800130 RS , Relator: Luiz Roberto Imperatore
de Assis Brasil, Data de Julgamento: 08/07/2015, Décima Primeira
Camara Civel, Data de Publicacdo: Diario da Justica do dia
13/07/2015).

TELEFONIA. ACAO OBJETIVANDO A DEVOLUCAO DE
VALORES PAGOS POR DOACAO A TITULO DE "ARREC. TERC.
DOACAO LBV" NAO AUTORIZADA E INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. COBRANCAS EFETUADAS DURANTE CINCO
ANOS. AUSENCIA DE VEROSSIMILHANCA NAS ALEGACOES
DA PARTE AUTORA. DOACAO E COBRANCAS
EXPRESSAMENTE DISCRIMINADAS NAS FATURAS. RECURSO
PROVIDO. (TJ-RS - Recurso Civel: 71004036216 RS , Relator:
Vivian Cristina Angonese Spengler, Data de Julgamenio:
27/02/2013, Segunda Turma Recursal Civel, Data de Publicag&o:
Diario da Justica do dia 04/03/2013).

Ndo obstante a jurisprudéncia acima franscrita, ao nosso
entender, manter a doagdo vinculada na fatura da prestagéo de um servigo
essencial, como o séo o de agua e esgoto, ainda que tenha o consumidor
previamente preenchido um formulario que autorize a cobranga desta
doacdo em determinada quantia todo més, conforme dispdem os artigos
do Projeto de Lei sob andlise, viola os direitos basicos deste consumidor,
pois, se em determinado més ele ndo puder realizar a doag&o, n&o
consiguira realizar o pagamento dissociado da tarifa do servico publico e
se vera compelido a pagar ambos para ndo ter a prestacdo do servico
prejudicada.

Por ocasido da prolacdo do Parecer/IBAM n° 1365/2010,
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registrou-se que, a época, o Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais
sugeriu como forma de viabilizar a doacdo a existéncia de um duplo
codigo de barras que permitisse ao consumidor pagar a sua tarifa pelo
servico publico prestado e fazer a doacéo a entidade beneficente se assim
entender.

Além das consideracgdes ofertadas acima, € de se considerar que
a proposta legislativa ora analisada viola o principio da separacdo dos
poderes, pois ndo é dado ao Poder Legislativo autorizar o Poder Executivo
a celebrar convénios com entidades sem fins lucrativos para recebimento
de doacdes na fatura emitida pela autarquia de agua e esgoto. Neste
sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) vem reiteradamente decidindo
que os convénios, por possuirem a natureza de ato administrativo, ndo se
submetem a prévia autorizagdo legislativa, sendo inconstitucionais as
normas que determinem este procedimento. Repita-se, a
inconstitucionalidade, neste caso, consiste na ofensa ao principio da
separacdo dos Poderes, confira-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONVENIOS:
AUTORIZACAO OU RATIFICACAO POR ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA. USURPACAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO INCISO XXI DO
ART. 54 DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA, QUE
DIZ: "Compete, privativamente, a Assembléia legislativa: XXI -
autorizar convénios a serem celebrados pelo Governo do Estado,
com entidades de direito publico ou privado e ratificar os que, por
motivo de urgéncia e de relevante interesse publico, forem
efetivados sem essa autorizacdo, desde que encaminhados a
Assembléia Legislativa, nos noventa dias subseqlientes a sua
celebracdo”". 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal €
firme no sentido de que a regra que subordina a celebragdo de
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acordos ou convénios firmados por 6érgdos do Poder Executivo a
autorizagao prévia ou ratificacdo da Assembléia Legislativa, fere o
principio da independéncia e harmonia dos poderes (art. 2°, da
C.F.). Precedentes. 2. Acdo Direta julgada procedente para a
declaracdo de inconstitucionalidade do inciso XX| do art. 54 da
Constituicdo do Estado do Parana. (STF - Tribunal Pleno. ADI 342/
PR. Julgamento: 06/02/2003. Rel. Min. SYDNEY SANCHES).

CONSTITUCIONAL. CONVENIOS E DIVIDAS DA
ADMINISTRACAO:  AUTORIZACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA: INCONSTITUCIONALIDADE. Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, inciso XXVI do artigo 53, e § 2° do
artigo 82. I. - Norma que subordina convénios e dividas da
administragdo a aprovacdo da Assembléia Legislativa:
inconstitucionalidade, porque ofensiva ao principio da
independéncia e harmonia dos poderes. C.F., art. 2°. Precedentes
do STF. ll. - Inconstitucionalidade do inc. XXVl do art. 53, e § 2° do
art. 82, ambos da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.lll.-
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 177,
Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
01/07/1996, DJ 25-10-1996 PP-41026 EMENTVOL-01847-01
PP-00001).

Assim, o Poder Executivo ndo precisa de autorizagdo do
Legislativo para firmar o presente convénio. Ademais, a celebragio deste
ato sequer exige lei, na medida em que se trata de ato de gestédo
constituindo reserva da administragéo.

Sobre o principio constitucional da reserva de administragéo é
pertinente a citagdo de trecho do seguinte acérddo proferido pelo Supremo
Tribunal Federal:
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O principio constitucional da reserva de administracéo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias
sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. (...) Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte
a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional
do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo
parlamentar e importa em atuacdo ultravires do Poder
Legislativo,que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (STF - Tribunal Pleno. ADI-MC n°® 2.364/AL. DJ
de14/12/2001, p. 23. Rel. Min. CELSO DE MELLO).

Por tudo gque precede, concluimos objetivamente pela
inviabilidade juridica do presente projeto de lei, motivo pelo qual n&o
merece prosperar.

E o parecer, s.mj.

Fabienne Oberlaender Gonini Novais
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 26 de fevereiro de 2016.




PARECER

N° 1365/2010

. CC - Convénios / Contratos.
Concessionaria prestadora de
servigo publico. Doacado a
associacoes sem fins
lucrativos através
de faturas. Comentarios.

CONSULTA:

Indaga a consulente, Camara Municipal, sobre a legalidade de
uma lei municipal, de autoria parlamentar, autorizar a Prefeitura a realizar
convénio com associagdes sem fins lucrativos e de utilidade publica, para
que através da Conta de Agua e Esgoto possa arrecadar doagdes
voluntarias para essas associagoes.

Salienta-se que esta lei dar-se-ia nos moldes a permitir que as
associacdes possam afravés de campanhas pedir para sociedade que
doe R$ 2,00, R$ 5,00 e R$ 10,00 reais, através da conta de agua e esgoto,
e a Prefeitura ap6s a arrecadacio repasse esses valores paraas
associac¢des devidamente conveniadas.

RESPOSTA:

Inicialmente, deve-se ressaltar que a assinatura de convénios
pela Prefeitura é de competéncia exclusiva do chefe do Poder Executivo,
que dispée de poderes e autoridade bastantes para a chefia da
Administracdo local. Consequentemente, ndo esta sujeita a autorizagdo
legal, haja a vista a Camara ndo poder limitar indevidamente os poderes
de gestdo inerentes a atividade executiva (art. 84, Il ¢/c art. 29, in fine da
CRFB). E forgoso, portanto, sustentar a inconstitucionalidade material do
Projeto de Lei em andlise, visto que este busca autorizar o municipio
consulente a celebrar convénios.




E violador do principio da independéncia e harmonia entre os
poderes (art. 2°, CRFB) que o Prefeito partilhe com a Camara a pratica de
atos e procedimentos de gestdo administrativa, assim como também
afrontaria o referido principio a disposicédo por parte do Prefeito acerca de
assuntos de competéncia privativa da edilidade, tais como a votacdo e
deliberacéo no processo legislativo. Somente em hipdteses muito restritas,
expressamente previstas na Constituicdo, a atuacao tipica do Prefeito se
submete a autorizagdo da Camara. Nao & licito, portanto, lei que autorize o
Executivo a celebrar convénios, ainda que seja de iniciativa do préprio
Prefeito. Nao é diferente, também, o entendimento do STF:

"CONSTITUCIONAL. CONVENIOS, ACORDOS,
CONTRATOS E ATOS DE SECRETARIOS DE ESTADO.
APROVACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:
INCONSTITUCIONALIDADE. I. - Norma que subordina convénios,
acordos, contratos e atos de Secretarios de Estado a aprovacao da
Assembléia Legislativa: inconstitucionalidade, porque ofensiva ao
principio da independéncia e harmonia dos poderes. C.F., art. 2°.
Il. - Inconstitucionalidade dos incisos XX e XXXI do art. 99 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro. lll. - Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente” (STF, ADI 676-RJ,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Velloso, 01-07-1996, v.u., DJ
29-11-1996, p. 47.155).

No tocante ao mérito do pretendido convénio, ndo podemos
deixar de tecer alguns comentarios. Em primeiro lugar, a cobranca por
servigo de terceiros em faturas de concessionarias de servicos publicos
ndo se deve dar de qualquer forma. Isto porque, o ato de doacdo € uma
liberalidade e, desta forma, o doador ndo pode ser forgado ou coagido a
fazé-lo.

Aduz-se que esta espécie de convénio nao é inovadora, ja tendo
sido realizado em outros municipios, sendo alvo de agdes judiciais, com o
objetivo de se obter adeclaracdo de ilegalidade da cobranca dessas
doagcbes nas faturas de prestagdo de servicos das concessionarias
publicas, haja vista os consumidores ndo conseguirem desmembrar o
valor da fatura com o de doacdo.A pratica mostrava a
obrigatoriedade de ambos 0s pagamentos, mesmo que ndo quisessem
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fazer a doagdo, sob pena de terem seus servigos suspensos.

Neste mister, a 12 Vara de Fazenda Publica Estadual de Belo
Horizonte, no processo n° 024.09.695163-7, em sede de liminar,
determinou que a concessionaria de energia elétrica deixasse de cobrar a
doacgéo as associagbes em suas faturas, uma vez que estas ndo podiam
ser pagas separadamente.

Assim sendo, para que tal cobranca seja legal, forcoso € que
existam formas de pagamentos isolados referentes ao servico prestado e a
doacdo. Destaca-se que o préprio Ministério Publico Estadual de Minas
Gerais levantou uma hipétese que permitiria esta vinculacéo, qual seja, a
existéncia de duplo ou mdltiplos cédigos de barras para a efetivacdo do
pagamento. Desta forma, a opgdo pela doagéo estaria clara e
independente do pagamento da prestacdo de servicos realizada pela
concessiondria e possibilitaria o depdsito dos recursos diretamente a conta
dos donatarios. Destaca-se, por oportuno, que eventuais custos bancarios,
para operacionalizacdo da medida deverdo ser suportados,
exclusivamente, pelas entidades conveniadas.

Em face do exposto, esclarecemos que para celebrar o aludido
convénio, ndo necessita o Poder Executivo de lei autorizativa, sendo esta
inconstitucional. Pode a medida, no entanto, ser implementada
independentemente de lei especifica, desde que observadas as cautelas
langadas no presente pronunciamento.

E o parecer, s.m.j.

Rafael Pereira de Sousa
Assessor Juridico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 27 de setembro de 2010.




LEI N°. 4740, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2003. g

@E

Autor;za 0 SAAE (Servico A%L m@ra J
Agua e Esgoto de Jacarel) & receneﬁ‘
juntamente com as tarifas pagas pelos
usuarios, doagles destinadas & Santa
Casa de Misericérdia de Jacarei e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS ATRIBUICOES QUE LHE
SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E
ELE SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica o SAAE (Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Jacarer)
autorizado a receber, juntamente com as tarifas mensais de servico de agua e de
utilizacdo de rede de esgoto, doacles por parte de seus usudrios destinadas a Santa Casa
" de Misericérdia e ao Hospital SGo Francisco de Assis, ambos no municipio de Jacarel.

- (Redacao dada pela Lei n® 6131/2017)

Paragrafo unico. As doagles a que se refere a presente Lei sdao de
natureza facultativa e ndo geram qualquer 6nus ou obrigacdo aos usuarios, devendo os
valores arrecadados serem lancados em separado na conta mensal de servigos.

Art. 2° A Santa Casa de Misericdrdia e o Hospital SGo Francisco de Assis
prestardo contas trimestralmente ao Conselho Municipal de Satde (COMUS) do valor das
doacoes financeiras recebidas. (Redacao dada pela Lei n® 6131/2017)

Art. 3° A forma de operacionalizagdo da doacd@o pelos usuarios sera
regulamentada pelo Executivo Municipal através de Decreto.

Art. 4° O Executivo Municipal regulamentard a presente Lei no prazo de
60 (sessenta) dias, a partir de sua promulgacao.

Art. 52 Esta Lei entraréd em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Jacarei, 15 de dezembro de 2003.

MARCO AURELIO DE SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL MARCO AURELIO DE SOUZA.

Publicada em: 18/12/2003, no Boletim Oficial Municipal.




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI]

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Projeto de Lei n° 47/2017

Assunto: Prgjeto de Lez de  antoria

Parlamentar que dispoe sobre a inclusio de
boleto  bancirio  sinico de  contribuicdo
voluntdria, para campanhas da causa
animal, nos carnés de IPTU no municipio
de Jacared. Inconstitucionalidade.

Llegalidade. V'icio de iniciativa.

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n® 300 —- METL — CJL —
07/2017 (fls. 05/08) pot seus proprios fundamentos.

Como bem anotou a ilustre parecerista, a matéria em
exame diverge daquela enfrentada no Projeto de Lei n® 030/2017, onde se alterou

legislacio ja existente, previamente editada pelo Poder Executivo.

No projeto em epigrafe busca-se a insercio de novel
providéncia, com a criacio de norma por parlamentar, em nitida afronta
iniciativa exclusiva conferida pela Lei Organica do Municipio ao Chefe do Poder

Executivo, pelo que nfo retne condi¢cdes de prosseguimento.
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Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo o

ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, aput, e

artigo 88, inciso III% ambos do Regimento Interno.

Secretario\Viretor Juridico

L Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de todas as Comissées a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, deverd ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramitagéo.

2 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposicao:

lll - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apds a aprovacdo ou néao do parecer
Jjuridico.
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