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ASSUNTO: PROJETO DE LEI — INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO DE JACAREI O ESTUDO DA
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HISTORIA E DA CULTURA AFRO-BRASILEIRA E A APLICACAO DE CARATER EDUCACIONAL E
FORMATIVO DE SUAS MANIFESTACOES E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: VEREADORA SRTA. LUCIMAR PONCIANO.

PARECER N° 476 — RRV —SAJ — 10/2017

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora Srta. Lucimar Ponciano, visando
instituir, no dmbito do municipio de Jacarei, o estudo da histéria e da cultura afro-brasileira e a

aplicagdo de cardter educacional e formativo de suas manifestacdes, além de outras providéncias.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa que embasou a iniciativa da

Nobre Camarista, cujo objetivo é, em apartada sintese, fomentar o conhecimento, pelos alunos

da rede de ensino municipal, da pluralidade cultural e artistica das populacées negras.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacgéo.

Il - FUNDAMENTACAO:

Em que pese a nobreza e a sensibilidade da matéria apresentada, que visa concretizar o
Principio Fundamental da Educagéo, como direito social — artigo 6° da Constituicdo Federal, o

presente Projeto de Lei contém vicio formal de iniciativa. Sen3do vejamos. Q
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Unido Federal, legislar sobre:

“Art. 22, XXIV - diretrizes e bases da educacéo nacional;”.

A Lei Federal n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
modificada pela Lei Federal n® 11.645/2008, que inclui no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da temdtica "Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”, traz, em seu artigo

26-A e paragrafos, a seguinte redac3o:

“Art. 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e de ensino médio, piblicos e

privados, torna-se obrigatério® o estudo da histéria e cultura afro-brasileira e indigena.

“§ 1° O conteudo programdtico a que se refere este artigo incluird diversos aspectos da
histéria e da cultura que caracterizam a formagéo da populacéo brasileira, a partir desses dois
grupos étnicos, tais como o estudo da histéria da Africa e dos africanos, a luta dos negros e dos
povos indigenas no Brasil, a cultura negra e indigena brasileira e o negro e o indio na formacdo
da sociedade nacional, resgatando as suas contribuicdes nas dreas social, econémica e politica,

pertinentes a historia do Brasil. ”.

“§ 22 Os contelidos referentes a historia e cultura afro-brasileira e dos povos indigenas
brasileiros serdo ministrados no dmbito de todo o curriculo escolar, em especial nas dreas de

educacdo artistica e de literatura e histéria brasileiras.”.

O presente PL, ao instituir matéria curricular ao ensino municipal, desobedece aos ditames

constitucionais, invadindo a esfera de competéncia legislativa privativa da Unido Federal. E mais.

o

! Grifo nosso.
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que macula a iniciativa legislativa, agora no Gmbito da legislagio municipal.

Ao estabelecer, como matéria curricular da area de Educacdo Fisica, esqueceu-se, a
respeitavel legisladora, de que essa incluso enseja uma ingeréncia na Administra¢do Publica
Municipal, mais especificamente na Secretaria de Educac3o, que devera adequar seus servidores
(professores de Educagdo Fisica), ou até mesmo contratar professores especializados para

ministrar a matéria (capoeira).

Segundo o artigo 40, inciso Ill, da Lei Orgdnica Municipal — Lei n® 2.761/90, a iniciativa de
leis que visem conceder atribuigBes as Secretarias da Administragdo Publica Municipal, compete,

exclusividade, ao Chefe do Executivo local:

“Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

Hi - criagdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias’ ou departamentos

equivalentes e 6rgéos da Administracéo Publica;”.

Ao disciplinar o curriculo da educagdo municipal, a Secretaria de Educacio deve observar
as leis especificas e gerenciar toda a rede de ensino, o que inclui o aperfeicoamento e contratacdo
de professores. E isso, como dito alhures, compete privativamente ao gestor publico municipal, no

caso, o Chefe do executivo.

2 Grifo nosso.
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Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o

J.

presente Projeto de Lei ndo poderd prossequir, devendo ser arquivado nos termos do Regimento

Interno da Camara Municipal.

Mas, caso ndo seja esse o respeitavel entendimento da Vereanca, que a presente

propositura seja submetida @ um turno de discussdo e votacéo, necessitando, para a sua

aprovacdo, do voto favordvel da maioria dos membros da Cdmara Municipal, nos termos do

Regimento Interno da Camara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de

Constitui¢do e Justica e Educagdo, Cultura e Esportes.

Sem mais para o momento, € este o nosso entendimento, sub censura.

A analise da autoridade competente.

Jacarei, 04 de outubro de 2.017.

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Projeto de Lei n° 073/2017

Assunto: Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que
dispoe sobre a inclusdo de disciplina na rede municipal de
ensino. Inconstitucionalidade Formal. Vido de Iniciativa.
Precedentes do Tribunal de Justica de Sdo Paul.

Arquivamento.

DESPACHO
Aprovo o judicioso parecer de n° 476 — RRV — SAJ —
10/2017 (fls. 05/08) pot seus préprios fundamentos.

De fato, o projeto em questio, embora sensivel a
problemitica do ensino municipal, acaba invadir competéncia atribuida, com
exclusividade ao Prefeito e, assim, consequentemente, violar a Constituicio
Federal, Estadual e a Lei Otganica do Municipio, pelo que nfo retine condicdes de

prosseguimento.

A reforcar a tese trazida pela culta parecerista, o
Tribunal de Justica de Sio Paulo, 20 analisar a matéria, confirmou a
inconstitucionalidade de leis propostas por veteadotes com o objetivo de alterar

grade curricular. Nesse sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —LEI
MUNICIPAL 4791/2014 - Municipio de SUZANO - iniciativa
parlamentar — | E| QUE institui o programa de "educacgédo no
transito" na rede publica de ensino da Municipalidade e d&
outras providéncias - Invasdo da competéncia reservada ao
Chefe do Poder Executivo - Ingeréncia na Administragdo do
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Municipio - Vicio de iniciativa configurado - Violagdo ao

Principio da Separacdo de Poderes - Criacdo de despesas
sem a indicagéo da fonte de custeio - Violagéo dos artigos 5°,
24, §2° e 2, 25, 47, Il e X1V, 144 e 176, I, Da Constituicdo do
Estado DE SAO PAULO - Precedentes - Inconstitucionalidade
reconhecida. (TJSP. Orgdo Especial. Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2255637-59.2016.8.26.0000. Relator
Des. Jo&o Negrini Filho. Julgado em 13/09/2017) (grifo nosso).

Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo o

ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, caput, e

artigo 88, inciso III% ambos do Regimento Interno.

A Vice-Presidénda, considerando o disposto no attigo

24 do Regimento Interno®, para dehl)fgagio, ressaltando, sempre, o cariter

opinativo e nio vinculante do parecer ]ujlal i¢o.

bro de 2017.

Jorge Alfredd espedes Campos

|
S evreférz'é—Dz’rez‘or]zm’dz’m

\

L Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrario de todas as Comissées a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramitacéo.

2 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposicdo:

Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apés a aprovacdo ou ndo do parecer
Juridico.

3 Art. 24. Ao Presidente é facultado o direito de apresentar proposicées a consideragéo do
Plenario, mas para discuti-las devera afastar-se da Presidéncia enquanto se tratar do
assunto proposto.
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

Registro: 2017.0000715652

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n° 2255637-59.2016.8.26.0000, da Comarca de S&o Paulo, em que é autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SUZAN O, é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
SUZANO.

ACORDAM, em Orgéo Especial go Tribunal de Justica de S&o Paulo,
proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores ADEMIR
BENEDITO (Presidente), SALLES ROSSIL, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, ANTONIO CELSO AGUILAR
CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI, ANGELICA DE ALMEIDA, PEREIRA CALCAS,
XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO BARTOLI,
JOAO CARLOS SALETTI, FRANCISCO CASCONL RENATO SARTORELLLI,
FERRAZ DE ARRUDA E BORELLI THOMAZ.

Séo Paulo, 13 de setembro de 2017.

JOAO NEGRINI FILHO

RELATOR

Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2255637-59.2016.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Suzano

Réu: Presidente da CAmara Municipal de Suzano
Comarca: Sao Paulo

Voto n° 19.284

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL 4791/2014 - MUNICIPIO DE SUZANO - INICIATIVA
PARLAMENTAR - LEI QUE INSTITUI O PROGRAMA DE
"EDUCACAO NO TRANSITO" NA REDE PUBLICA DE ENSINO DA
MUNICIPALIDADE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS - INVASAO
DA COMPETENCIA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO DO
MUNICIPIO - VICIO DE INICIATIVA CONFIGURADO -
VIOLACAO AO PRINCIPIC DA SEPARACAO DE PODERES -
CRIACAO DE DESPESAS SEM A INDICACAO DA FONTE DE
CUSTEIO - VIOLACAO DOS ARTIGOS 5°, 24, §2°E 2, 25, 47, Il E
XIV, 144 E 176, I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO
PAULO - PRECEDENTES - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA.

Trata-se de Aglo Direta de Inconstitucionalidade promovida
pelo Prefeito do Municipio de Suzano, tendo como objeto a Lei Municipal
4.791, de 24 de junho de 2014, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo
Presidente da Camara Municipal apés ser derrubado o veto do alcaide, que
"Institui o 'Programa de Educac¢io no Trinsito', na forma de tema transversal

nas escolas da rede piiblica de ensino municipal, e d4 outras providéncias".

A lei combatida tem o seguinte teor:

"drt. 1°. Fica instituido o "Programa de Educacdo no Transito", na
Jforma de tema transversal, nas escolas da rede publica do municipio

de Suzano.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2255637-59.2016.8.26.0000 -Voto n° 2
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$ 1° O "Programa de Educacdo no Trénsito" se destina aos alunos

do ensino fundamental das escolas da rede piiblicas municipal.

§ 2° As escolas da rede privada do municipio de Suzano poderéo
aderir a implantacdo do "Programa de Educacdo no Trinsito" em

seus estabelecimentos, destinados aos alunos do ensino fundamental.

Art. 2°. As escolas da rede publica poderdo, por forca desta Lei,
realizar semindrios, palestras, dindmicas de grupo, simpdsios ou
qualquer outra forma de explanacdo, abordando assuntos

relacionados a educacdo, a prevengdo e a seguranca no transito.

§ 1° As atividades deverdo ser ministradas por profissional

qualificado da drea, que serd contratado para esta finalidade.

§ 2°% A educacdo no transito, independente da modalidade de
explanagdo, devera ser oferecida de maneira periédica nas escolas
da rede publica municipal de ensino, respeitando o limite minimo de
4 (quatro) dias por més em cada unidade escolar da rede publica

municipal.

S 3% As explanagbes deverdo ter duracdo de, no minimo 30 (trinta)
minutos, sendo facultada a direcéo da escola municipal a escolha da

modalidade.

§ 4° E facultada a escola municipal realizar abordagem do tema,

por turma, série ou de maneira coletiva.

Art. 3° As apresentacbes sobre educacdo no trdnsito deverdo ter

Direta de Inconstitucionalidade n° 2255637-59.2016.8.26.0000 -Voto n° 3
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como objetivo:

I - Promover aos alunos da rede piblica municipal a reflexio acerca
da realidade do transito enquanto localidade (zona urbana e zona

rural) municipio e pais;

1I - Promover a formagéo para a educacdo de trénsito;

Il - Promocao da paz no transito;

1V - Difundir os principios para a seguranca no transito;

V - Promover o conceito de preservacio do patriménio publico;

VI - Incentivar a sustentabilidade sécio-ambiental.

Art. 4° Nas dependéncias das escolas municipais deverdo ser
afixados, permanente, cartazes e informativos de material referente

ao comportamento seguro no trdnsito.

Art. 5° A4 implantagdo do "Programa de Educacdo no Trénsito" nas
escolas da rede publica do municipio ndo retfira a autonomia
pertinente a sua respectiva grade curricular e ao seu projeto politico-

pedagogico.

Paragrafo unico. O projeto politico-pedagégico das escolas
municipais ndo se desviard de refletir a identidade da comunidade
escolar, bem como, deverd contar com a participagdo de todos que a

integram, como diretores, professores, alunos, pais e a populacdo

Direta de Inconstitucionalidade n° 2255637-59.2016.8.26.0000 -Voto n° 4
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interessada em geral.

Art. 6°. Os professores participaram do "Programa de Educacdo no
Transito”, atuando diariamente nas salas de aulas, como agentes de
prevencdo e seguranca no transito, abordando o tema de forma a
esclarecer os questionamentos dos alunos acerca do tema, sem que
haja prejuizo da abordagem a ser realizada semanalmente a ser

promovida pela escola municipal.

Art. 7°. Para que os professores possam atuar no "Programa de
Educagdo no Trdnsito" eles participardo de capacitacdo acerca do
tema, bem como do planejamento das atividades a serem

desenvolvidas durante o ano letivo.

Art. 8° Serd realizado o Planejamento Anual que contard com a
participagdo do diretor da unidade escolar, professores e instrutores

de transito que irdo desenvolver as acbes durante o ano.

Art. 9°. As despesas decorrentes com a execugdo desta Lei correrdo

por conta de dotacdes financeiras prdprias consignadas no

or¢camento e suplementadas, se necessdrio.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio,

revogadas as disposicoes em contrdrio."

Aponta o autor violagdo ao principio da independéncia dos
poderes. Destaca que a lei trata de assunto de natureza eminentemente

administrativa - ato gerencial, ou seja, gestdio da coisa puiblica -

2

Direta de Inconstitucionalidade n° 2255637-59.2016.8.26.0000 -Voto n° 5
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institucionalmente afeto ao Poder Executivo. Diante disto, a san¢io da
aludida norma pela Cdmara Municipal extrapola os limites de competéncia
da algada parlamentar para enveredar por assuntos afetos privativamente ao
Executivo. Assim, estaria caracterizada usurpa¢o da competéncia privativa
do Executivo, com violagdo do principio da independéncia dos poderes e da
autonomia municipal, previstos nos artigos 5° e 144 da Constituicio
Estadual. Por outro lado, aduz a violacéo ao artigo 25 da CE e ao artigo 42,
caput, da Lei Organica Municipal, na medida em que a lei em tela ndo
estima os custos e nem especifica suas efetivas fontes de custeio. Destaca a
presenca do fumus boni iuris e do periculum in mora, razio pela qual pede a
concessdo da medida cautelar para imediata suspensdo da eficicia da Lei

Municipal n® 4.791, de 24 de junho de 2014.

A tutela antecipada foi parcialmente deferida, a fim de
suspender a eficdcia dos arts. 3°, 4°, 5°, 6° 7° ¢ 8° (e seus paragrafos e

incisos) (fls. 124/128).

A Procuradoria Geral do Estado manifestou falta de interesse na

defesa do ato impugnado (fls. 140/141).

A Cémara Municipal de Suzano prestou informacdes as fls.
143/145, descrevendo o processo legislativo de aprovagio e promulgacéo da

norma sob analise.

A D. Procuradoria de Justica opinou pela procedéncia da acdo

no parecer de fls. 234/243.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2255637-59.2016.8.26.0000 -Voto n° 6
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E o relatorio.

Preliminarmente, anoto que o controle abstrato de
constitucionalidade realizado pela Justica Estadual nfio pode ter como
parametro legislac8o infraconstitucional, como a Lei Orgénica do Municipio.

Assim, incabivel a cogni¢io da demanda neste tocante.

Pois bem, embora louvavel a proposta que se destina a
instituicdo de programa de "Educ8io no Trénsito" na rede publica de ensino
no Municipio de Suzano, é imperiosa a observincia de determinados

requisitos na producfo legislativa.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 22, XXIV, estabelece que
cabe a Unifo, legislar, de forma privativa, sobre diretrizes e bases da
educacéo nacional, mas assegura aos Estados competéncia concorrente para
legislar sobre educacdo, cultura e ensino (art. 24, IX) e aos municipios é

possivel dispor sobre matéria de interesse local, consoante o artigo 30, inciso
L.

Desse modo, baseada no sistema constitucional de ensino é que
se editou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgio Nacional, Lei n° 9.394, de
20/12/1996, na qual vém estabelecidos os aspectos fundamentais a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios quanto a esta
matéria, bem como a Lei do Plano Nacional de Educacio, Lei n°® 10.172, de

09/01/2001.

Direta de Inconstitucionalidade n° 2255637-59.2016.8.26.0000 -Voto n° 7
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Tais diplomas trazem aspectos gerais a serem seguidos tanto
pela Unido como pelos entes federativos (Estados, Distrito Federal e
Municipios), mas sem priva-los, contudo, de incrementar os respectivos
sistemas de ensino, inclusive na perspectiva curricular, atendendo a
peculiaridades regionais, desde que respeitados os pardmetros minimos

estabelecidos no plano federal.

Citamos, apenas como registro, o escolio de Mauricio Antonio

Ribeiro Lopes:

“Quando nossa Lei Fundamental reparte competéncia entre
seus entes federados, leva em consideracdo a prioridade do interesse,
concedendo a Unido a competéncia privativa para legislar sobre as
diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, XXIV).

Celso Ribeiro Bastos afirma que “a exata compreensdo do que
seja 'diretrizes e bases' ndo é facil. A delimitacdo do seu exato contevido é
escorregadio. Contudo, por vezes, sem embargo da dificuldade em se
precisar o que seja algo, ndo estamos impedidos de dizer o que esse mesmo
‘algo’ nao é”.

Destarte, “diretrizes e bases” ndo pode ser entendido a ponto
de abarcar as particularidades da organizacdo dos sistemas de ensino local.

“Diretrizes e base remete-nos para o que é principio légico,
estrutural, delineador do esqueleto de algum sistema”, respeitando, ainda,
os principios previstos na propria Constituicdo.

Em que pese o Municipio ndo ter sido contemplado pela

Direta de Inconstitucionalidade n° 2255637-59.2016.8.26.0000 -Voto n° 8
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Constituicdo como participante do exercicio da competéncia concorrente, o
art. 30, II, disciplina que poderd 'suplementar a legislacéo federal no que

couber’, ou seja, dentro de assuntos de interesse local.”

Note-se, todavia, que a inclusdo de disciplina e seu respectivo
conteudo programatico na grade curricular e ensino municipal é matéria
exclusivamente relacionada & Administracio Publica, a cargo do Chefe do
Executivo, porque disciplina programa governamental e cria obrigacSes a
administragdo local. Destarte, a competéncia para sua regulamentacio é de

iniciativa privativa do Prefeito.

Como bem observou o Procurador de Justiga: “(...). Verifica-se
que a lei municipal objurgada inseriu atribuicées ao Poder Executivo, com
a responsabilidade pela organizacdo e estabelecimento da participacdo de
seus orgados e agentes, inclusive professores da rede publica de ensino.

Nao se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina
legislativa. Assim, o Poder Legislativo ndo pode, através de lei, ocupar-se
da administragdo, sob pena de se permitir que o legislador administre
invadindo drea privativa do Poder Executivo. (...).

A inconstitucionalidade, portanto, decorre da violagdo da regra
da separagio dos poderes, prevista na Constitui¢do Paulista e aplicdvel aos
MUnIcipios.

Quando, a pretexto de legislar, o Poder Legislativo administra,
editando leis que equivalem na prdtica a verdadeiros atos de administracéo,

viola a harmonia e independéncia que devem existir entre os poderes

estatais." (fls. 240/241)

Direta de Inconstitucionalidade n° 2255637-59.2016.8.26.0000 -Voto n° 9
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E valido reforcar que, em se tratando de politica publica
educacional orientada por Secretaria de Educagio e vinculada ao Executivo,
e sendo este um servigo publico prestado pelo governo do municipio, ndo
resta davida, nessas condi¢des, que a lei atacada padece de
inconstitucionalidade formal, pois constitui ato de administracio ordindria

conserva-lo, amplid-lo ou aperfeicod-lo.

E, como j4 dito, a Cdmara Municipal nfo tem a fung3o de criar
atribui¢cdes para os 6rgdos publicos ou determinar seu modo de execucio,
sob pena de se configurar imprépria ingeréncia na administracio do

Municipio, cuja competéncia € reservada ao chefe do Poder Executivo local.

Destarte, cumpre reconhecer que a lei combatida padece de
evidente inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, e evidencia a
invasdo, pelo Poder Legislativo, de atribuicdes cabiveis exclusivamente ao
Poder Executivo. E nitida a violacdo da reserva de administragdo, coroldrio

da Separacdo dos Poderes.

Nesse sentido, alids, as seguintes decisdes j4 proferidas pelo E.

Orgdo Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 3.644, de
28 de maio de 2014. Criacdo do Programa "Faixa Amiga", de
educacdo e conscientizagdo para o trdnsito, por iniciativa do
Legislativo local. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Municipalizacdo
do trdnsito como diretriz federal, atribuindo aos drgdos executivos
municipais a competéncia para a matéria. Inconstitucionalidade
reconhecida. A¢do procedente.
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(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2017121-85.2015.8.26.0000;
Relator (a): Tristio Ribeiro; Orgio Julgador: Orggo Especial;
Tribunal de Justica de S#o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
23/09/2015; Data de Registro: 02/10/2015)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 10.932, de
25 de agosto de 2014, do Municipio de Sorocaba, que estabelece a
obrigatoriedade do Executivo de implantar disciplina escolar com
conteudo de principios bdsicos da legislacdo de transito e de
educagdo para o trdnsito. Vicio de iniciativa. Ocorréncia. Criacdo de
despesa sem indicacdo de fonte de custeio. Inconstitucionalidade da
lei reconhecida. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2183511-79.2014.8.26.0000;
Relator (a): Tristdo Ribeiro; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de S3o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
25/02/2015; Data de Registro: 27/02/2015) '

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4920/2013,
do municipio de Maud, que autoriza o Poder Executivo Municipal,
através da secretaria competente, a incluir atividade extracurricular
de ensino para educacdo e prevencio de acidentes no transito na
Rede Municipal de Ensino. Vicio de Iniciativa. Imposicio de onus
administrativo e financeiro ao Poder Executivo, a quem compete os
atos de administracdo e gestdo do Municipio. Afronta aos artigos 5°
47, I e XIV, 25, 174 e 176, I, da Carta Bandeirante. Precedentes da
Corte. A¢do procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2186885-06.2014.8.26.0000;
Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador: Orgfo Especial;
Tribunal de Justica de S3o Paulo -N/A; Data do Julgamento:
25/03/2015; Data de Registro: 28/03/2015)

Em resumo, a Lei 4.791/14, do Municipio de Suzano, padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa e evidencia a invas3o,
pelo Poder Legislativo, de atribuigdes cabiveis exclusivamente ao Poder

Executivo.

A afronta aos artigos 5°, 24, §2° e 2, 47, incisos II ¢ XIV e 144
da Constituicio do Estado de S@o Paulo é patente. Portanto, o
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reconhecimento de sua inconstitucionalidade é cabivel com base no vicio de

iniciativa.

Este ¢ o fundamento pelo qual, na espécie, a

inconstitucionalidade da norma é reconhecida.

Isso porque, embora a lei guerreada faca mencio de forma
genérica acerca da dotagdo orcamentaria para o custeio do programa, nio se
verifica a alegada afronta ao art. 25 da Constitui¢io Estadual, pois tal
generalidade nd3o tem o condio de inquinar a norma de
inconstitucionalidade, pois o que importa “é a inexequibilidade do programa
estabelecido no mesmo exercicio orcamentdrio em que fora promulgada a
referida lei” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade
2184913-64.2015.8.26.0000 - Orgio Especial do TJ/SP — Rel. Des.
MARCIO BARTOLI - J. em 24.02.2016).

Oportuno citar trecho do v. acérddo proferido pelo ilustre

Desembargador. Veja-se:

“8. Neste esteio firmou-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, que afirma reiteradamente que a mera caréncia de dotacio
or¢amentdria especifica ndo pode conduzir ao reconhecimento da
existéncia de vicio de constitucionalidade, importando, no mdximo, a
inexequibilidade da norma no exercicio or¢amentdrio em que
aprovada.

A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim, relator da ADI
2.343: “Eu ndo vislumbro, em andlise preliminar, vinculacido da
criacio de cargo com a atual receita orcamentdria. A prépria lei
previa que isso seria para o futuro e que, na medida em que a Lei de
Diretrizes pudesse atender os percentuais, seriam preenchidos os
cargos na medida das permissibilidades orcamentdrias, decorrentes
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da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias. (...) Observa-se que o conteiido
material da norma encerra uma proposicio no tempo futuro a ser
cumprida pelo Poder Executivo. O que a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias gera ao disciplinar serviré de pardmetros,
obedecendo os limites a ela impostos. Este Tribunal ji se
pronunciou no sentido de que a inexisténcia de autorizacio na Lei
de Diretrizes Orcamentdrias torna inexequivel, no exercicio em que
ela vige, as providéncias nio autorizadas, mas nao as invalida, nem
as nulifica.

Esse precedente foi, por diversas vezes, reafirmado por aguela Corte,
conforme se verifica do seguinte excerto, retirado de voto do
Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI 3.599: “O tema é
conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na ADI
1292-MT, Rel. Ilmar Galvio, undnime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o
entendimento de que ndo se viabiliza controle abstrato de
constitucionalidade quando se pretende confrontar norma que impée
despesa alusiva a vantagem funcional e ao art. 169 da Constitui¢éo,
pois a auséncia de dotacio orcamentdria prévia em legislacio
especifica nido autoriza a declaraciio de inconstitucionalidade da
lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele exercicio
financeiro. Outros precedentes seguiram-se, todos no sentido do nio
conhecimento da acio direta quando fundada no argumento da
auséncia de prévia dotacdo orcamentdria para a realizacio de
despesas (ADI 1585 DF, Rel. Sepulveda Pertence, undnime, DJ de
3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel. Min. Ilmar Galvdo, undnime, DJ
1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelson Jobim, maioria, DJ 13.6.2003).
Inexiste, assim, na norma impugnada, ofensa & regra contida no
artigo 25 da Constituicdo do Estado”.

Pelo exposto, a presente acdo deve ser julgada procedente,
reconhecendo-se a inconstitucionalidade da Lei 4.791, de 24 de junho de
2014, do Municipio de Suzano, confirmando-se a liminar anteriormente

concedida.

JOAO NEGRINI FILHO
Relator
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