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ASSUNTO: PROJETO DE LEI - ESTABELECE QUE HOSPITAIS E MATERNIDADES OFERECAM AOS PAIS
E/OU RESPONSAVEIS DE RECEM-NASCIDOS, TREINAMENTO PARA SOCORRO EM CASO DE
ENGASGAMENTO E PREVENCAO DE MORTE SUBITA.

AUTOR: VEREADOR ABNER DE MADUREIRA,

PARECER N° 499 - RRV - SA] - 10/2017
I- RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Sr. Abner de Madureira, que
“estabelece que hospitais e maternidades oferecam aos pais e/ou responsdveis de recém-

nascidos, treinamento para socorro em caso de engasgamento e prevengio de morte siibita, "

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa que embasou a iniciativa do Nobre

Camarista, cujo objetivo, em apartada sintese, € orientar e esclarecer os pais e/ou responsiiveis por

recém-nascidos quanto aos métodos e técnicas preventivas de engasgamentos e mortes stibitas,

colaborando-se, assim, com a redugdo do niimero de ocorréncias recebidas pelo SAMU,
O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Jur{dico-Legislativa para estudo juridico.
E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagdo.

IT - FUNDAMENTACAO:

Em que pesem a nobreza e a sensibilidade da presente propositura, entendemos, salvo melhor
juizo, haver vicio formal de iniciativa legislativa, além de afronta ao Principio Constitucional da

Ordem Econdmica, quanto a propriedade privada. Senio vejamos.

Ao estabelecer aos hospitais e maternidades do Municfpio a oferta de treinamento aos

pais/responsaveis por recém-nascidos, inicialmente, verificamos uma flagrante ingeréncia na gestio

Q.

administrativa, invadindo a esfera de competéncia legislativa do Executivo Municipal.
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0 artigo 40, incisos [Il e V, da Lei Orgénica do Municipio, estabelece que: T e

“Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

Hl - criacdo, estruturagdo e gatribuicées! das Secretarias ou departamentos

equivalentes e érgdios da Administracdo Publica;

V - concessdes e servicos publicos?.”,

A Administragdo Piblica Municipal, por sua Secretaria de Saide, gerencia todas as unidades
publicas municipais de satide e, ao estabelecer o referido treinamento, o PL amplia as atribuicdes dessa
Secretaria, que terd que se adequar as normas estabelecidas, treinando seus servidores e/ou
contrandos especialistas, o que gerard despesas orgamentarias nfio previstas nas leis financeiras. E

mais.

A matéria trazida a baila no corpo do presente Projeto reflete na autonomia da propriedade
privada, uma vez que os hospitais/maternidades privadas localizadas no Municipio terdo, igualmente,
que se adequar administrativa e financeiramente aos ditames legais, ferindo-se, assim, o Principio

Constitucional da Ordem Econémica - artigo 170 da Constituigdo Federal,

Ressaltamos que, no Municipio vizinho de Sdo José dos Campos, Projeto Legislativo idéntico foi

proposto e teve parecer desfavoravel, com fundamento juridico semelhante ao acima transcrito, e que
poderd ser visualizado em <
http.//ged.camarasjc.sp.gov.br/municipe/gerarPDF.aspx?dcmld=1390728x=31333930373223313223
50524F4A45544F204445204C4549202D2028504C293330385F50726F636573736F393031312F32303
1372D44544C>3

Por fim, e apenas por amor a_grgumentacdo, diante da relevante matéria tratada pela
respeitavel propositura, sugerimos, com o devido respeito, que seja feita uma INDICACAO ao Chefe

1 Grifo nosso.
2 Grifo nosso.
1 Visualizado em 23.0ut.2017, 43 10h39,
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do Poder Executivo Municipal para, analisando a sua importéincia, e de acordo com as lbis fin-a,rf?;’éi“ragﬁ"/
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e orgamentdrias, possa implementar a medida no Munic{pio.

HI - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.n.j., que o presente Projeto de
Lei ndo poderd prosseguir, devendo ser arquivado, nos termos do Regimento Interno dessa Casa de

Leis.
Mas, caso ndo seja esse o entendimento da Vereanca, que seja submetido @ turne inico de
discussdo e votagdio, necessitando, para a sua aprovagio, do vote favordvel da maioria simples dos

membros da Cdmara Municipal, nos termos do artigo 122, inciso [, e paragrafo 1°, do Regimento

Interno da Cadmara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de Constituicdo e

Justica e Saiide e Assisténcia Social.

Sem mais para o momento, € este o nosso entendimento, sub censura.

A analise da autoridade competente.

Jacarei, 23 de outubre de 2.017.

y._

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

0AB/SP n° 235.902
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-ASSESSORIA JURIDICA.

PARCER N.°7.230 ~ A
(Ref.: Sanide)

Proc. 1.° 9011/2017

PL 11.° 308/2017

Ver. Dr. Blton

“Estabelece que hospitais e maternidades
oferegam aos pais ¢ ou responsiaveis de recéme
nascidos, treinamento para socotro ein caso de
engasgatento e prevengio de motte stbita.”

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Ilustre Vereador Dr. Elton, que
estabelisce 208 hospitais e as maternidades, situados no Muticipio de Sio José dos (inmpos &
obrigatotiedade de treinamento para primeiros socortos em caso de engasgamento,
aspitagio de corpo esttanho ¢ prevengdo de morte sibita a0s pais de recémenascidos ou
tesponbivels, e di cutias providéncias.

De plano, insta salientar que os Municipios, em vitmde do disposto no attigo
24, inciso XII, da Constituigio Fedetal, podeta legislar, de forma concotrente com a Unido,
os Bstddos e o Distrito Federal, sobre satde piblica, no dmbite do interesse loeal ¢ de forrnu
suplementaz, nos termos do attigo 30, inciso 1 e 11, do texto constitucional.

_ A Lei Orginica do Municipio estabelece no artigo 21 que a competéncia
legislativa municipal se relaciona com peculiar interesse do Municipio ¢ com o bem-estar de
sua populagio, Sobre a questdo, destacamos a ligio de Alexandre de Moraes:

elpesar de difivif conveituagio. fmteresse loval reforeve gueles interesses gue disserem rogheite wais divaiumpents it
necessidaddes Ineediias dax amuniciping mesme g aivbers geraly veffexos we dntervsse regonad (Bitades) on geral
{Huidioh pots, eom afirmeds por Fernanda Dias Meveges, 6 inggebvel qus siesno atiuldede ¢ servipes tradicienabusity
despmpanbindos pelos mnniciios. conrs transporie cileiie, poficia tas ediffeahes, fiscalivagito dos condighes de bigiens A
nestaritanle ¢ shwilares, wlita de o, ardenagdy da wso do sole nrbane, e, digew seteidariamenle conr o inferesse
esteatled ¢ wevdsted, (Divcito Constitucional, 17° ed, Sfo Paulo: Adas, 2005, p. 282/283).

Segundo anota o doutrinador, a competéficia suplementar dos municipios
consiste na autorizagio de regulamentar normas legislativas federais e estaduals, para ajustar O(I
as peculiaridades locais, em concorddncia com as mesmas ¢ desde que presente o requisito } -
primordial de fixacio que, segundo destaca, é o interesse local.’ 1
' v
Salienta-se que a Uniio, no exercicio da competéncia conicotrente, editou a
lei federal n° §.080 / 90 que disp6e sobre organizagio e funcionamento do Sisterna Unico de
Satde - ‘SUS do pafs, prevé a obrigatoriedade de coordenagiio ¢ integragio e a direcho tinica

>

L Op, c&e. P. 285,
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ACAD DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Lo w7 13418714 do Munieiplo do Riboirdo
Preto, que “dispie sabie o5 bogpitais priblices o pwfvador ¢ tnititnighes eonpdieres a nofificaren ocarniielas de nso o
bethidla aleodlica of v entorpecontes por criadgas ¢ ndeloserntes e dulite do Municlte de Ribeiris Prote®.
Davrespeit aor grtives 5% 47, invivor 18 T 8 XI o XIN, o da Congtitwiphe Estadugl Vieto formal de
fnfciativa, Led de infefative parlamonme goe invadiv a repartigio dns competbheias
fegislativas previstas ra Copstituiedo Federad © ns umbmycwﬁ do Clrefe do Poder Executive,
ofendendo o priveipio da stharagiv dos poderes Adwinls, a e erton desfsos pitbliens, st fndlicar s reoner para
s exeenpldn,  Tnonstitucionoliody  confignrada Agde  fulgida provuhate (1JEP ADE 20815535-
83.2015.8.20,0000, yol: Muaciv Peres, wolo u, 28.566, 116/ 09/ 2015} (g.0)

Diveta de ineonstitncionalidade. 1.oi Munieiped #° 2372, de 1% de ontubre de 3013, gue Distitel o progeara de
adurepde enr fenipo infegral g dxcolr da rede smawicipel de ensing, Ve formal de inconsiiincionalidndy, por desel de
podder fegilotive. Se & competéneia que discipling a gestio administrativa ¢ privativa do Chele oo
Poder Executive, a infefativa do Logishitive imporia em  violagdo fronml no texto
consttucional que consagen a separagiio dos podeces estatnds, Cilagio de aibudses o dgios oy
Adpinistregio ¢ de despesas som datapde orpanrentiiria, Ofenva aos avijgos 5% 47: W o XV ¢ 144 da-Constitniydte
Prlister, Inconstiincionaiidede eouflgniada, Agin ,bmwr/e.u.@. " (A2 20718474 320148260000 ~ Sdo Pando - Orgéin
Ligpecial — Redator Péreles Pigg 30007/ 2004 = 1 otupeio Undnine - Vot o 29.276) (g.01)

ACAC DIRETA DE INCONSTIUCIONALIDADI - LI N® 2057109, DO MUNICIPIO DE
LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIFO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE
DEVEROR DAS CONTAS FBNCIDAS £ NAQ PAGAS DE AGUA, IPTU, ALV ARA A 155,
NO PRAZO 3LAXIMO DE 60 DIAS APOS O ENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADER
FORMAL B AMATERLAL - VICIO DE INICLATIZA B TIOLAGAD DO PRINCIPIO DA
SEPARACAC DOS POVERES - INVASAD DI COMPETENCLA DO PODER EXECUTITO -
ACAD PROCEDENTE,

L el ingninada eriginon-se de projoio de awlorsy de servelor ¢ Procur ciiar, a pretesta By or pREIGRITE HOIIZITR,
obwigaier @ deveres pare o Adwirisirado Mumidhl, o que redwirder o phio de iniviative & nonpeagie de wosetMein
do Poder Baventive. Addemaia, a_Admivisuncio Piblica_ndo_occessita de_aviorizagio. posa
desermpentne Gingdos dag quals f4 cetd ydiaida por faren. de mandamyentos eonstitueioniis”
(ISP, ADE 094,09.223993.1, Rel Des, Artur Mavges, v, 19-05-2010). (.}

A cortoborar tal entendimento, tazemos a ligio de Hely Topes Meirelles

sobre 4 questio aventada na presente proposituta:

“Fim priveibiv, o prefeite pode firaticar os alos dy adpirisiragio ordindrin independentemente de anforlzagio
cspecial di Clatara. Por aos de adwinisivagio. ordindria enfencm-se fodas aqueles gue visew o eonseenends,
ampdiagdo vi apecfeigpaments dos Deus, rendas on services piblivos, f..)

Advirfese, ainde, gue, Jura alfeidades Prdptice ¢ privativas da finedo exvantive, o sealigar sbras @ sorvis
MRS, para frover vaygos @ motinientar o fitncionedisny de Profeitura o doeds atribiigios Ineventes & obafia do
gorerne feeod, 7o pode o Chmara condiciond-las & sua aproveagiio, nem estabelecer nosmis
aniquifadoras dessa faculdude administrativa, sob peie de fueidiy vn inconstitndonalidade, por ofinia a
Jrervggatiens dy profeite.” (MUEIRELLES, ey Lopes. Direito manicipad brasileive, Ded, S Pands. Mealheives,
2003, p.5135) ()

Nesse passo, aos membros do Poder | LgiS]ﬂt]\*O nao & permitido o mpulso

Jmuguml de pm]utoq que visem dispot sobre a referida matéria sob pena de, em caso de
usurpacio da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal deles decorrentes.

Nio bastasse o acima disposto, a coneretizacio do objeto implica em gastos,

o que, em tese, exige que propositura seja instrufda com o estudo de impacto orcamentirio-
financeiro, em face do que dispdem os attigos 16 e 17 da Lei 101/2000 ~ Lei de

EC

B
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Responsabilidade 'iscal, e artigo 68 da Let Orginica do Municipio, o que nio vetificamos no
presente caso.

Além disso, é de se notar que o legislador ndo indicou a origem dos recutsos
necessarios a0 custeio das despesas que se objetiva ctiar, © que se incompatibiliza com os
artigos 25 e 176, inciso 1, da Constituigio do Fstado.

De qualquer maneira, em face dos obsticulos juridicos que acometem 4
propositura, para que esta ndo se perca, o Regimento Interno da Cimara Municipal concede
aos Vereadotes a possibilidade de encaminhar a matéria ao Prefeito Municipal por

intermédio de INDICACAQ.

Por fim, anota-se a necessidade de cotregio da redagiio do artigo 1°, bem
como de supressiio do fecho inserido em duplicidade, a fim de adequar a ptoposituea as
normas de tedagio técnica legislativa estabelecidas na Lei Complementar n® 9571998,

Nestes termos, ¢ de nosse entendimento que o projeto nio redne condigBes,
sob o aspecto juridico, de set apreciado pelos nobres Vereadotes desta Casa Legislativa.

IZ o patecer.

Sdo José dos Campos, 7 de agosto de 2017,

| ror -
‘ - . AL

'Sétgio Ricardo\pant’Ana Domingos S. Siqucira
Assessor Juridico

fiados Sattos

rgislativo - Advogada
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Ptojeto de Lei n° 77/2017

Assunto: Projeto de Lei de autoria parlamentar gue
estabelece a obrigagdo de hospitais e maternidades
oferecerem  treinamento  para  socorro  em  caso e
engasgamento e prevengdo de morte subida a neonatos.
Impossibilidade. Inconstitucionalidade  formal.

Arguivamento. Sugestio de indicagdo.

DESPACHO
Aprovo o patecer de n° 499 — RRV — SAJ — 10/2017
(fls. 04/06) pot seus proptios fundamentos.

Como bem ressaltou a insigne parecerista, o projeto em
exame padece de vicio formal de inconstitucionalidade, atinente ao flagrante vicio

de iniciativa, pelo que merece set ARQUIVADO.

Assim, reiteto o sobredito parecer e recomendo a
Presidéncia o ARQUIVAMENTO do projeto, conforme disposto pelo artigo 45,

caput', e artigo 88, inciso I11%, ambos do Regimento Interno.

U Art. 45. O projeto que for refeitado por receber parecer contrério de todas as Comissées a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Cédmara, salvo requerimento proposio pela
maioria absoluta dos membros da Cémara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramifagao.

2 Art. 88. A Presidéncia arquivaré qualquer proposi¢éo:

Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consulforia Juridica e a critério do Presidente, apds a aprovagéo ou ndo do parecer
Juridico.

Pagina 1de 2
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Nio obstante, teitero a recomendacio a fim de que o
proponente encaminhe, via INDICACAOQO, o teor do projeto ao ilustrissimo
Prefeito para que, se entender cabivel, apresente a respectiva proposituta ou

implemente a medida ali veiculada.

Ao Setor de Propositura pata prosseguimento do

tramite legislativo.
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