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Estabelece reducdo de Imposto Predial e

RECEBI
Territorial Urbano (IPTU), nos termos que
Moacir B Sales Neto especifica, aos Imoéveis em que estejam
Sec. Diretor Legaslatnve\’l . .. .
Camara Mumcz;ﬁa! de Jacaref instaladas clinicas veterinarias que prestem
L& hS0 atendimento aos animais em situacido de

abandono, - resgatados por ONGs de Protégéo
Animal do Municipio.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI,
USANDO DAS ATRIBUICOES QUE. LHE SAO
CONFERIDAS POR LEI, FAZ SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Esta Lei estabelece reducéo do Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) aos iméveis em que estejam' instaladas clinicas
veterinarias que, com desconto em sua tabela de precos ou isenta-o da
cobranga de servigos, prestem atendimento aos animais em situacdo de
abandono e recolhidos por Organizacdes Ndo Governamentais de Protegdo

Animal do Municipio.
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de abandono e/ou atropelados,
’ Art. 2° Fica concedido 50% (cinquenta por cento) de
desconto no pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos
imoéveis em que estejam instaladas, e se encontrem em pleno funcionarhento,

clinicas veterinarias comprovando os seguintes requisitos:

I - Histdrico Clinico de atendimentos com descontos de, no

minimo um ano, a animais abandonados recolhidos por ONG's via prontuario;

Il .- Declaracdo de ONG de protecdo animal que confirme tal

parceria de atendimento de animais abandonados;

I - Disponibilizagdo de um nimero minimo de 5 consultas
gratuitas por més para animais resgatados por ONGs do Municipio ou tutores

de baixa renda indicados pelas ONGs parceiras.

Art. 3° Fica concedido 100% (cem por cento) de desconto
no pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos imbveis
em que estejam instaladas, e se encontrem em pleno funcionamento,
clinicas veterinarias comprovando os seguintes requisitos:

| - Histérico Clinico de atendimentos com descontos de, no
minimo um ano, a animais abandonados recolhidos por ONG's via prontuario;

Il - Declaracdo de ONG de protecéo animal que confirme

tal parceria de atendimento de animais abandonados;

[l — Disponibilizacdo de um nimero minimo de 10
consultas gratuitas por més para animais resgatados por ONGs do
Municipio ou tutores de baixa renda indicados pelas ONGs parceiras.

“Art. 4° A Municipalidade devera conceder o desconto
estabelecido no arﬁgo 4° 3 époba dQ I;angamento do Imposto Predial e

Territorial Urbano (IPTU) para a pessoa fisica ou juridica, proprietario do
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vamara Municipal

aos imoveis em gue esteiam ipstaladas clinicas mewm de Jacarei
de abandono e/ou atropelados,

imovel, apds requerimento apresentado a Administracdo Municipal e
comprovacgoes mencionadas nos artigos 2° e 3° desta lei.

Paragrafo Gnico. Fica criado e concedido o Selo "Amigo
do Pet" as clinicas veterinarias que atenderem aos requisitos constantes do
artigo anterior.

Art. 5° Esta lei entra em vigor no dia 1 de janeiro de 2022.

SONIA REGINA ONCALVES
SONIA PATAS DA AMIZADE

Vereadora — PL
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JUSTIFICATIVA Cémara Municipal
de Jacarei

“ A vida é tdo preciosa para uma criatura muda,
quanto é para o homem. Assim como ele busca a
felicidade e teme a dor, assim como ele quer viver
e ndo morrer, todas as outras criaturas anseiam o

mesmo”.

Estamos submetendo a elevada plenaria a presente propositura que autoriza as
clinicas veterinarias instaladas neste Municipio a firmarem paréerias para os fins
que especifica.

Sabemos das dificuldades financeiras encontradas pelas ONGs de protecéo
animal no Municipio de Jacarei, devido ao alto nimero populacional de caes e
ga’tos, que elevam gastos veterinarios.

Na atual gestdo municipal foi criada uma diretoria especifica, que empenha um
excelente papel no controle populacional, porém ha limitacdo orcamentaria.

E de nosso conhecimento a existéncia de -parcerias privadas entre Clinicas
Veterinarias e Médicos Veterinarios que ajudam, mesmo com o alto custo
operacional de suas clinicas, com descontos as ONGs e tutores de baixa renda.
Com a propositura do presente projeto visamos um beneficio as clinicas
veterinarias parceiras, propondo uma redugéo de 50 e 100% no IPTU das que
cooperarem de forma positiva com este projeto.

Visamos também demonstrar aos nobres pares que o desconto de IPTU para as
clinicas parceiras chega a ser irrisério se formos comparar aos gastos médios
que as clinicas terdo mensalmente ao participar do projeto, abaixo deixarei
valores médios para que todos possamos fazer um comparativo e visualizar os
gatos mensais.

Considerando como base média para simples célculos, o valor da consulta R$
90,00, a clinica que obtiver 50% de desconto ira fornecer mensalmente 5

consultas, dando um monte anual de R$ 5.400,00 reais, bem como para as

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - CEP: 12.327-901 - TEL.: (012)3955-2200 - 4
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clinicas terem 100 % de desconto terdo fornecido em valor anual o montante

Cémara Municipal
ade Jacarei

R$ 10.800,00 em prol da causa animal do Municipio.

Pelos motivos acima apresentados e por objetivar o interesse publico geral,

esperamos contar com o voto favoravel dos nobres parés a presente

propositura, que busca incentivar o auxilio das clinicas veterinarias do Municipio

as questdes dos animais em estado de abandono.

Agradecendo antecipadamente a atengdo dos Senhores Vereadores,

subscrevemos.

Céamara Municipal de Jacérei, 22 de abril de 2021.

SONIA REGINA GONCALVES
SONIA PATAS DA AMIZADE

Vereadora — PL
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARE]

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: PLL n°® 036/2021 - Projeto de Lei do Legislativo.

Autoria do projeto: Vereadora Sra. Sénia Patas da Amizade.

Assunto do projeto: Estabelece reducgo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), nos termos que
especifica, aos imbveis em que estejam instaladas clinicas veterinrias que prestem atendimento aos

animais em situagéo de abandono, resgatados por ONGs de Protecio Animal do Municipio.

PARECER N° 87.1/2021/SAJ/RRV

RECERI

02 [ 05 [ 2oz
Moagir B. Sales Neto
Sec. Diretor Legislative ¥
Qémara Municipa! de Jacarei

/2 LSO 24 e 61 da CF, por simetria. Ndo aplica¢do da regra

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Isencio de IPTU a

clinicas veterindrias que atenderem animais em

situacdo de abandono, apés serem resgatados. Arts.

do art; 113 do ADCT por interpretacdo

Jurisprudencial. Possibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da Vereadora Sra.
Sénia, pelo qual se busca isentar do pagamento de IPTU clinicas veterinérias que
atenderem animais abandonados, apds resgate.

2. Na Mensagem que acompanha o texto do pfojeto, a autora
informa que a intengdo é solidificar as parcerias entre as ONGs de protecdo animal
com a Municipalidade, uma vez que essas entidades enfrentam grandes dificuldades
financeiras frente ao nimero de animais abandonados e resgatados.

3. A isencdo do referido imposto visa justamente auxiliar as
ONGs gue cumprirem os requisitos legais a mant/efem seus servicos de apoio aos

cuidados de animais.

A
i §
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4. Para ilustrar, a proponente do PLL informou os valores e
comparagbes quanto a isengdo pretendida e os gastos das clinicas veterinarias com o

tratamento dos animais abandonados.

II. DA FUNDAMENTACAO

1. O presente PLL ndo apresenta vicio de iniciativa, tendo

em vista que, segundo entendimento jurisprudencial lei tributaria benéfica é de

competéncia legislativa concorrente, nos moldes dos artigos 24 e 61 da
Constituicdo Federal, aplicavel aos Municipios por simetria constitucional. Nesse
sentido, a ADI n° 2246409-55.2019.8.26.0000, julgada pelo Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, e cuja decisdo encontra-se em anexo.

2. Referida acdo direta, que analisou Lei Municipal de
conteddo idéntico ao aqui apresentado, declarou referida norma constitucional
(acdo direta julgada improcedente).

3. No mesmo sentido, o Tema de Repercussdo Geral n°
682, originario do ARE 743480/MG, julgado pelo Supremo Tribunal Federal, assim
estabelece: “inexiste, na Constitui¢do Federal de 1988, reserva de iniciativa para leis
de natureza tributéria, inclusive para as que concedem ren(ncia fiscal”.

4. Em relacdo a auséncia de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro que repercutird com a isencdo pretendida, o PLL
igualmente ndo padece de qualquer vicio, pelo menos até a presente data.
Explicamos a mitudos.

5. Conforme se pode depreender do teor da decisdo da
ADI n°® 2246409-55.2019.8.26.0000, supramencionada, e das ADI's n°® 2197593-
42.2019.8.26.0000 (julgada em 04/03/2020) e 2229204-[1:,3.2019.8.26.0000 (julgada

v
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&

em 12/02/2020), entre outras acdes diretas, o Tribunal Bandeirante entende que o

artigo 113 do ADCT néo é aplicavel aos Municipios, mas tdo-somente, & Unido
Federal.

6. Entretanto, na ADI mencionada alhures e cuja decisdo
encontra-se anexada junto a esse parecer juridico (ADI n° 2246409-
55.2019.8.26.0000), o Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo interpGs Recurso
Extraordinario junto ao Supremo Tribunal Federal, questionando justamente a
aplicabilidade do artigo 113 do ADCT aos Municipios, alegando que a Lei
Municipal objeto da referida acéo direta é eivada de vicio formal por auséncia do
demonstrativo do impacto financeiro e orcamentério que a isencdo pretendida,
que é a mesma ora tratada neste PLL, podera ocasionar ao erario Municipal.

7. Como o Recurso Extraordinario encontra-se pendente
de reconhecimento e julgamento até a presente data, referida questdo ainda se
encontra em discussdo jurisprudencial. Ndo obstante, o TJSP consolidou seu
entendimento quanto a ndo aplicacdo do artigo 113 do ADCT aos Municipios, o
que, no nosso humilde entendimento, poderd consubstanciar a
constitucionalidade e legalidade da presente propositura.

8. Todavia, o mais prudente seria o aguardo do desfecho
final do julgamento do apelo extraordinério na agdo direta para, assim, ndo ocorrer

qualquer inseguranga juridica futura.

Il. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos

Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que ela ndo apresenta,
4
- ~ _'/’ ~ - - - - - .
Inicialmente, impedimento para tramitacdo no/ que tange a iniciativa legislativa,

£
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Camara Municipal
de Jacarei

motivo pelo qual entendemos que o projeto estd apto a ser apreciado pelos Nobres
Vereadores.

2. A propositura deverd ser submetida as Comissdes de a)
Constituicdo e Justica; b) Financas e Orcamento e ¢) Defesa do Meio Ambiente e dos
Direitos dos Animais. |

3. Para aprovacdo do presente PLL é necessario o voto
favoravel da maioria simples dos membros da Camara.

4.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

5. Ao Setor de Proposituras, para prosseguimento.
Jacarei, 28 de abril de 2021

(em trabalho remoto)

RENATA RAMOS VIEIRA
CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO
OAB/SP N° 235.902

ACOLHO o parecer juridico, por seus préprios

fundamentos. /
§

@ p;’,&’posituras, para prosseguimento.

i B
WAGNER TADEU BACCARO \RQUES

S‘eg;jetério—DireW
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TRIBUNAL DE JUSTICA "
PODER JUDICIARIO Camara Municipall’
Sdo Paulo de Jacaref

VOTO N° 32.965 (processo digital)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2246409-55.2019.8.26.0000
AUTOR: PREFEITO DO MUNICiPIO DE NOVA ODESSA

REU: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ODESSA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N.
3.301, DE 25 DE OUTUBRO DE 2019, DO MUNICIPIO DE
NOVA ODESSA. DESCONTO DE 100% (CEM POR CENTO)
NO PAGAMENTO DO IMPOSTO PREDIAL TERRITORIAL
URBANO (IPTU) AOS IMOVEIS EM QUE ESTEJAM
INSTALADAS CLINICAS VETERINARIAS QUE PRESTEM
ATENDIMENTOS AOS ANIMAIS EM SITUACAO DE
ABANDONO E/OU ATROPELADOS.

i. VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE. Inexisténcia de
reserva de iniciativa em matéria tributdria, em caso semelhante
que também se referia a lei tributdria benéfica. Precedentes.

ii. INOCORRENCIA DE VICIO DECORRENTE DA
AUSENCIA DA ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. Inaplicabilidade do artigo
113 do ADCT aos Municipios. Precedentes.

Acdo julgada improcedente, revogada a liminar concedida.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio de Nova Odessa em face da Lei n. 3.301, de 25 de outubro de 2019,
que estabelece desconto de 100% (cem por cento) no pagamento do Imposto Predial
Territorial Urbano (IPTU) aos iméveis em que estejam instaladas clinicas
veterinarias que prestem atendimentos aos animais em situacio de abandono e/ou
atropelados.

O autor da acgfio alega violag#o aos artigos 5°, 47, incisos II, IV e XIX,
a, 144, 174 ¢ 176 da Constituiciio Estadual. Diz que a matéria se insere dentre
aquelas de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (fls. 1/32).

A liminar foi deferida (fls. 66).

O réu prestou informagdes (fls. 76/82).

Intimada, a douta Procuradoria Geral do Estado deixou de se

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2246409-55.2019.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 32.965

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246409-55.2019.8.26.0000 e cédigo 11159B6E.

Este documento é copla do original, assinado digitalmente por MOACIR ANDRADE PERES, liberado nos autos em 24/06/2020 as 14:26 .
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manifestar (fls. 193).

A douta Procuradoria Geral de Justica reiterou os termos da inicial e
requereu a procedéncia da acdo (fls. 196/204).

E o relatério.

Pretende o Prefeito do Municipio de Nova Odessa obter “a
procedéncia da demanda, a fim de que seja declarada inconstitucional a Lei
Municipal n° 3.301, de 25 de outubro de 2019” (fls. 32).

A ac@o € improcedente.

A Lei n. 3.301, de 25 de outubro de 2019, do Municipio de Nova
Odessa, assim dispde:

Art. 1° - Fica estabelecido o desconto de 100% (cem por cento) no
pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) aos
imoveis em que estejam instaladas clinicas veterindrias que
prestem atendimento aos animais em situacdo de abandono e/ou
atropelados.

Art. 2°. A Municipalidade deverd proceder ao desconto & época do
langamento do Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU),
independentemente de requerimento do contribuinte.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo da presente lei
correrdo por conta de verbas prdprias, consignadas no orcamento,
suplementadas se necessdrio.

Art. 4°. Esta lei serd regulamentada por Decreto pelo Poder
Executivo Municipal.

Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

O autor da acdio invoca os seguintes artigos da Constituicio Estadual,
aplicaveis aos Municipios por forca do principio da simetrial, para sustentar a

alegacdo de inconstitucionalidade da legislacdo impugnada:

Artigo 5° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

[-]

! Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-
organizardo por Lei Orgéanica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigsio Federal e nesta
Constituigio.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2246409-55.2019.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 32.965

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2246409-55.2019.8.26.0000 e cédigo 11159B6E.
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Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras
atribuicdes previstas nesta Constituicdo:

[-]

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcdo superior da
administracdo estadual;

[-]

1V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

[]

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) orgamizacdo e funcionamento da administragdo estadual, quando néo
implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de 6rgdos piiblicos;

[-]

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observéancia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal:

I - o plano plurianual;

1T - as diretrizes or¢amentdrias;

III - os or¢amentos anuais.

[-]

§ 2° - A lei de diretrizes or¢amentdrias compreenderd as metas e prioridades
da administragdo puiblica estadual, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsegiiente, orientard a elaboragédo da lei orcamentdria
anual, dispord sobre as alteragdes na legislacdo tributdria e estabelecerd a
politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

[

§ 6°- O projeto de lei or¢camentdria serd acompanhado de demonstrativo dos
efeitos decorrentes de isencoes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributdria e crediticia.

[-]

Artigo 176- Séo vedados:

I - o inicio de programas, projetos e atividades ndo incluidos na lei
or¢amentaria anual;

II - a realizagdo de despesas ou assungdo de obrigacdes diretas que excedam
os créditos or¢amentdrios ou adicionais;

II - q realizacdo de operagdes de crédito que excedam o montante das
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com fim preciso, aprovados pelo Poder
Legislativo, por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas as permissbes previstas no artigo 167, IV, da Constituicdo
Federal e a destinagdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
conforme dispde o artigo 218, §5° da Constituicdo Federal;

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2246409-55.2019.8.26.0000 SAO PAULO VOTO N° 32.965
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legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um érgéo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIII - a utilizacdo, sem autorizagdo legislativa especifica, de recursos dos
orgamenitos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
“déficit” de empresas, fundagbes e fundos, inclusive dos mencionados no
artigo 165, §5°, da Constituicdo Federal.

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacéo
legislativa.

§1° - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§2° - Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizacdo for
promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao or¢amento do
exercicio financeiro subsequente.

Néo se vislumbra, nesse ponto, vicio decorrente de usurpacdio de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Na realidade, a elaborag@o de lei tributaria benéfica € de competéncia
legislativa concorrente, nos termos dos artigos 24 da Constituicio Estadual e 61 da
Constituicdo Federal:

Constituicdo Estadual

Artigo 24- A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

Constituicdo Federal

Art. 61 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cédmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.
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Assim, poderia mesmo integrante da Casa Legislativa municipal
apresentar projeto de lei concessiva de isengfo de imposto municipal.

A inexisténcia de reserva de iniciativa em matéria tributaria, em caso
semelhante que também se referia a lei tributdria benéfica, foi reconhecida pelo E.
Supremo Tribunal Federal, ao decidir a Repercussio Geral no Recurso

Extraordinério com Agravo n. 743780/MG, nos seguintes termos:

Tributdrio. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em
matéria tributdria. Inexisténcia. 3. Lei munmicipal que revoga tributo.
Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no
atual texto comstitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do
Executivo em matéria tributdria. 5. Repercussdo geral reconhecida. 6.
Recurso provido. Reafirmagdo de jurisprudéncia. (Rel. Min. Gilmar Mendes —
j. em 10/10/13 —m.v.).

De outro lado, a exigéncia do artigo 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias néo se aplica aos Municipios, razdo pela qual a lei ndo
padece do vicio decorrente da auséncia da estimativa do seu impacto orgamentério e
financeiro.

Assim dispde o mencionado dispositivo constitucional:

Art. 113. 4 proposicéo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
renuncia de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orcamentdrio e financeiro.

De fato, a lei impugnada, ao conceder isen¢io tributaria, cria rentincia
de receita. ‘

Contudo, a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores € deste C. Orgéo
Especial indica que o artigo 113 do ADCT tem por finalidade regular o “Novo
Regime Fiscal no Ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”,
instituido pela Emenda Constitucional n. 95/2016. Deve, portanto, ser interpretado
restritivamente, aplicando-se apenas & Unifio no que importa a implementacio da
aludida reforma fiscal, como se depreende da simples leitura do artigo 106 do
ADCT:

Art. 106. Fica instituido o Novo Regime Fiscal no dmbito dos Orcamentos
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Fiscal e da Seguridade Social da Unido, que vigorard por vinte exercicios
financeiros, nos termos dos arts. 107 a 114 deste Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias .
Por essa razdo, a necessidade de estimativa do impacto orgamentario e
financeiro imposta pelo dispositivo do ADCT néo se aplica aos Municipios.

Nesse sentido, os recentes julgados deste C. Orgio Especial:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar
Municipal de Marilia n° 867, de 2-8-2019, promulgada pelo Presidente da
Cdmara Municipal, apés decurso do prazo para sangdo — Norma que isenta
do IPTU imével com até 100m? de drea construida — Incompatibilidade com
os arts. 1°, 47, XIX, 'a’, 144 e 176, § 6°, da CE/89; arts. 41, IV, 63, XVI, ¢ 156
da Lei Orgdnica Municipal; e art. 17, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal
— Inocorréncia. Preliminar. Andlise de ofensa a dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal e da Lei Orgdnica do Municipio de Marilia.
Inadmissibilidade. Auséncia de parametricidade. Mérito. 1 - Matéria
tributdria. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes. Inocorréncia.
Legitimidade ativa concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo
para iniciar processo legislativo, quando se trataf de matéria de natureza
tributdria, ainda que acarrete diminuicdo de receitas orcamentdrias.
Precedentes. Tema 682 analisado em sede repercussdo geral no Recurso

Extraordindrio com Agravo n® 743.480. 2 - Art._113 do ADTC. Interpretacéo

restritiva. Efeitos que se limitam ao 'Novo Regime Fiscal no émbito dos

Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido'. ndo alcancando os

municipios. Inteligéncia do art. 106 do ADCT. Precedentes deste Oredo

Colegiado. 3 - A¢do improcedente. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2197593-42.2019.8.26.0000; Relator (a): Des. Carlos Bueno; Orgfio Julgador:
Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/03/2020; Data de Registro: 12/03/2020; g.n.)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 1.968/2019, do
Municipio de Ouro Verde, que revogou a ContribuicGo para Custeio do
Servico de Iluminagdo Publica — COSIP. AUSENCIA DE VICIO DE
INICIATIVA LEGISLATIVA. Exclusiva competéncia do Chefe do Poder
Executivo ndo caracterizada. Inteligéncia da Constituicio do Estado de Sdo
Paulo e da jurisprudéncia do E. STF e deste C. Orgéo Especial. Auséncia de
violagdio do Pacto Federativo e do principio constitucional da separagdo de
poderes. A lei municipal impugnada néo cria ou altera a estrutura ou a
atribui¢cdo de drgdos da Administragdo Piblica local nem trata do regime
Juridico de servidores piiblicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra qualquer
vicio de inconstitucionalidade formal na legislacdo impugnada. Lei de
natureza tributdria, e ndo or¢amentdria, sendo a iniciativa de competéncia
concorrente entre os Poderes Legislativo e Executivo. Questdo que jd foi
objeto de tese de repercussdo geral - TEMA 682, ARE 743.480, Rel. Min.
GILMAR MENDES, assim definido: "Inexiste, na Constituicdo Federal de
1988, reserva de iniciativa para leis de natureza tributdria, inclusive para as

que concedem remincia fiscal.” Artigo 113, do Ato Das_Disposicdes

Constitucionais Transitérias — Artico que ndo se aplica aos municivios.

Aclara o artigo 106, do mencionado ADCT (inserto pela EC de nimero 95/16)

que_os artigos 107 a 114 integram o "Novo Regime Fiscal dos Orcamentos

Fiscal e da Seguridade Social da Unido". O mencionado artico 113. entdo. hd

de ser interpretado de acordo com essa diretriz. aplicando-se no dmbito

restrito _exposto no pardgrafo anterior. Precedentes Acdo Direta de
Inconstitucionalidade  julgada improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade  2229204-13.2019.8.26.0000; Relator (a): Alex
Zilenovski; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Séo Paulo
- N/A; Data do Julgamento: 12/02/2020; Data de Registro: 18/02/2020; g.n.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Pretenséo que envolve a
Lei n°® 11.865, de 11 de fevereiro de 2019, de autoria do Poder Legislativo
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local, que "estabelece desconto de 15% (quinze por cento) no pagamento de
IPTU — Imposto sobre Propriedade Territorial Urbana dos iméveis lindeiros
localizados nas margens da Rodovia Raposo Tavares no dambito do municipio
de Sorocaba e dé outras providéncias"™ Leis infraconstitucionais e arguida
Planta Genérica de Valores local que ndo servem de pardmetro de andlise da
acdo de conmtrole concentrado de constitucionalidade, enquadrando-se no
controle de legalidade — Inconstitucionalidade — Ndo configuracdo —
Iniciativa do processo legislativo referente & matéria tributdria que é
concorrente entre os Poderes Executivo e Legislativo — Reflexo no orcamento
municipal que ndo se confunde com a competéncia para legislar — Criagdo de
normas tributdrias e ndo de leis orcamentdrias — Observéncia da Tese de
Repercussdo Geral n° 682 do E. Supremo Tribunal Federal — Precedentes
deste C. Orgdio Especial — Ndo ocorréncia de ofensa ao principio da
capacidade contributiva — Norma que traz aspectos objetivos e condiciona a
sua aplicagdo a habitacbes populares e que sejam afetadas pelo trdfego
constante da rodovia, configurando diretamente a aplicagdo do principio da
capacidade  comtributiva  assegurando o principio da isonomia,

constitucionalmente previsto — Ndo_incidéncia do art. 113 do ADCT aos

municipios por_integrar, nos termos do art. 106, também do ADCT. o "Novo

Regime Fiscal dos Orcamentos Fiscal e da Securidade Social da Unidio” —

Acdo  improcedente.  (TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2167905-35.2019.8.26.0000; Relator (a): Des. Alvaro Passos; Orgo Julgador:
Orggo Especial; Tribunal de Justica de S8o Paulo - N/A; Data do Julgaménto:
23/10/2019; Data de Registro: 24/10/2019; g.n.)

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei Complementar n° 2.896, do
Municipio de Ribeirdo Preto, que prevé a concesséo de beneficio tributdrio
por adogdo de agdes ecolégicas no dmbito municipal. Violacdo ao artigo 113,

do ADCT, da CF. Néo ocorréncia. Como exposto no artico 106 da Emenda

Constitucional n°95, de 15 de dezembro de 2016, que instituiv o "Novo
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Regime Fiscal", o dmbito da_incidéncia de mencionado dispositivo se

restringe ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social da Unidio. néo se

aplicando aos Municipios. Precedente deste Oredo Especial no sentido de que

o "Novo Regime Fiscal”, instituido pela Emenda Constitucional n°95/2016.

ndo se aplica aos Municipios. O diploma impugnado ndo aborda matéria

orgamentdria, dispondo sobre direito tributdrio. Inaplicdveis ds suas
disposigbes ou ao projeto que o antecedeu, portanto, as exigéncias previstas
no artigo 174, caput, e $6°, da CE. Precedentes do STF e deste Colegiado.
Afastada, ainda, a suposta violagdo ao artigo 176, incisos I e II, da
Constituicdo Estadual. Lei Complementar Municipal que instituiu concessdo
de desconto tributdrio aos comtribuintes do IPTU que atenderem ds suas
exigéncias somente a partir do exercicio or¢amentdrio seguinte dquele em que
Jor requerido. Consequente possibilidade de que sejam inseridos no projeto
da lei or¢amentdria anual os impactos e possiveis medidas compensatorias
relativas a reniincia de receita concretizada por meio do beneficio tributdrio
em comento. Doutrina. Agdo julgada improcedente. (TISP; Direta de
Inconstitucionalidade 2201892-96.2018.8.26.0000; Relator (a): Des. Marcio
Bartoli; Orgdio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 20/03/2019; Data de Registro: 21/03/2019)
Ante o exposto, julgo improcedente a acfo, revogada a liminar
concedida.
MOACIR PERES
Relator Designado
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PLL N° 36/2021 | PROJETO DE LEI DO_LEGISLATIVO

ASSUNTO:

Estabelece reducdo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), nos
termos que especifica, aos iméveis em que estejam instaladas clinicas |
veterinarias que prestem atendimento aos animais em situacdo de abandono,

resgatados por ONG's de Protecdo Animal do Municipio.

AUTORIA: | VEREADORA SONIA PATAS DA AMIZADE

}-CVON'CLUSAO: ‘ Q() Encaminhar ao Plenario. ( )Arquivar.

RELATORIO E VOTO:

Nos termos regimentais, tendo a propositura discriminada em epigrafe
sido remetida para avaliagdo da Comissdo Permanente de CONSTITUICAO E
JUSTICA 1-CCJ, a Relatora Ver. Maria Amélia se manifesta conforme abaixo:

Justificativa:

A matéria ja recebeu parecer favoravel da Consultoria Juridica desta Casa.

Portanto, opinamos pelo seu prosseguimento e discussdo em Plenario.

Camara Municipal de Jacarei, D% de maio de 2021.

i,
VER. MARIA AMELIA - Relatora

RATIFICACAO E VOTO:

Por concordarmos com o relatado, na mesma data, subscrevemos 0 presente

documento tornando-o Parecer da Comissao.

QW%W

VER SONIA’PATAS DA AMIZADE VER. EDGARD SASAKI
Presidente Membro

PRAGCA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI / SP - CEP: 12327-901 - TEL.: (12) 3955-2200 - WWW.JACARE!.SP.LEG.ER




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREIi - SP

PALACIO DA LIBERDADE =
Folha
PARECER DA COMISSAO 2 - CFO M
FINANGAS E ORCAMENTO o™
PLL N° 36/2021 PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Estabelece reducdo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), nos
AssunTo: | Iermos que especifica, aos iméveis em que estejam instaladas clinicas
~ | veterindrias que prestem atendimento aos animais em situacdo de
abandono, resgatados por ONG's de Protec&o Animal do Municipio.

AUTORIA: | VEREADORA SONIA PATAS DA AMIZADE

Os integrantes da Comissdo Permanente de FINANCAS E
ORCAMENTO, tendo avaliado a propositura discriminada em epigrafe, nos termos
regimentais, se manifestam na conformidade do quadro abaixo:

Vereador Voto Assinaturg// /

EDGARD SASAKI / '
(Presidente) {@(\)‘D@és C)/k

- 7
,&Zﬁfonr)ne MADUREIRA m/@m | A | W\w%ﬂ

ROGERIO TIMOTEO -
(Membro) % o »Ok/e/&‘ >

Justificativa:
Camara Municipal de Jacarei, ©& de maio de 2021.
- CONCLUSAO:
Diante das manifestagdes acima, a propositura devera ser:
}({ Encaminhada ao Plenério. () Arquivada.
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DEFESA DO MEIO AMBIENTE E DOS DIREITOS DOS ANIMAIS de Jacarei_

PLL N° 36/2021 PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO

Estabelece redugdo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), nos
AssUNTO: | fermos que especifica, aos iméveis em que estejam instaladas clinicas

~ | veterinarias que prestem atendimento aos animais em situacdo de abandono,
resgatados por ONG's de Protecdo Animal do Municipio.

| AUTORIA: VEREADORA SONIA PATAS DA AMIZADE

Os integrantes da Comissdo Permanente de DEFESA DO MEIO
AMBIENTE E DOS DIREITOS DOS ANIMAIS, tendo avaliado a propositura

discriminada em epigrafe, nos termos regimentais, se manifestam na conformidade
do quadro abaixe:

Vereador(a) Voto Assinatura

ABNER DE MADUREIRA

(Presidente) %/Offﬂri?‘c/(, %@QQMM
. g&g@;ﬁms DAAMIZADE Cont /mmj/ % |

ﬁ;ﬁg; BARRETO f el o éﬂww#m:k//él/'

Justificativa: O

Céamara Municipal de Jacarei, O de maio de 2021.

CONCLUSAOQ:
Diante das manifestacdes acima, a propositura devera ser:
(XJ Encaminhada ao Plenario. ( ) Arquivada.
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~amara Municipal

BOLETIM DE VOTACAO NOMINAL de Jacarei

Discusséo unica do PLL n° 036/2021 - Projeto de Lei do Legislativo

Protecdo Animal do Municipio.

Autoria: Vereadora Sénia Patas da Amizade.
Assunto: Estabelece reducgéo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), nos termos
que especifica, aos imdveis em que estejam instaladas clinicas veterinarias que
prestem atendimento aos animais em situagéo de abandono, resgatados por ONGs de

Vereadores

Favoravel

Contrario Abstencao Auséncia

VALMIR DO PARQUE MEIA LUA

ABNER DE MADUREIRA

DUDI

EDGARD SASAKI

HERNANI BARRETO

LUIS FLAVIO - FLAVINHO

MARIA AMELIA

PAULINHO DO ESPORTE

@I NI RIOINI=2

DR. RODRIGO SALOMON

10. ROGERIO TIMOTEO

11. RONINHA

12. SONIA PATAS DA AMIZADE

DA A A s [ Y P P L

Obs: Para aprovacéo: maioria simples. Presidente vota apenas em caso de empate.

ProJIE 7D APzoVAdD St EmenDAs

Votado em: Totalizagéo dos Votos

Resultado

Favoraveis = 12/
19/05/2021
Abstencbdes = D

Contrérios =~ O

Auséncias =/C>

APROVADU

Presidente~
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Referente: PLL n2 036/2021 - Projeto de Lei do Legislativo

Estabelece redugdo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), nos termos que especifica, aos imdveis em que
estejam instaladas clinicas veterinarias que prestem atendimento aos animais em situagéo de abandono, resgatados
por ONGs de Protegdo Animal do Municipio.

REDAGAO FINAL

Registra-se que, nos termos dos §§ 42 e 52 do art. 127 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Jacarei, foi procedida pela Secretaria Legislativa a necessaria
corre¢do no texto final do PLL n2 036/2021, aprovado na 122 Sessdo Ordinaria, realizada no dia
19/05/2021, alterando a expressio “o desconto estabelecido no artigo 49”, constante do art. 42
do projeto, para “os descontos estabelecidos nos artigos anteriores”.

Registra-se, ainda, que o Plenario desta Casa aprovou referida

corregdo na 132 Sessao Ordinaria, realizada na presente data.

Camara Municipal de Jacareif, 26 de maio de 2021.

Presidente
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Oficio n°® 262/2021-CMJ.Secleg Jacarei, 27 de maio de 2021.
A Sua Excelé’ncia, o Senhor prefeitura Municipal de Jacarel
IZAIAS JOSE DE SANTANA Chefia gze :Sabméte
Prefeito do Municipio de Jacarei Receb er;\ 2/
As - .
AssinaturmAw AV TN

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Por ordem do Senhor Presidente desta Casa Legislativa, o Vereador
Paulo Ferreira da Silva (Paulinho dos Condutores), encaminho para as devidas
providéncias, impressos em 2 (duas) vias, os autégrafos das leis abaixo discriminadas,
devidamente aprovadas em Plenario.

o LEI N° 6.386 - Estabelece redugéo de Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
nos termos que especifica, aos iméveis em que estejam instaladas clinicas
veterinarias que prestem atendimento aos animais em situacdo de abandono,
resgatados por ONGs de Protegéo Animal do Municipio.

o LEICOMPLEMENTAR N°111 - Altera a redacéo dos artigos 41, 42 e 43 da Lei
Complementar n° 68, de 17 de dezembro de 2008, que dispde sobre o Codigo de

Normas, Postura e Instalagdes Municipais.

Encaminho, também, cépia dos autos dos respectivos processos
legislativos.

Sendo o que me cumpria, subscrevo.
Respeitosamente,

MOACIR BENTO SALES NETO
Secretario-Diretor Legislativo
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