CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA

PROCESSO: n? 313 de 25 de Janeiro de 2017

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispoe sobre a permanéncia de ambulancia

equipada nos parques de diversoes e da outras providéncias.

Autor do Projeto de Lei: Vereador Fernando da Otica Original.

PARECER N°. 31 - METL - 02/2017

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do nobre
Vereador Fernando da Otica Original, com a finalidade instituir a obrigatoriedade dos
parques de diversdoes em manter nas suas instalagdes, uma ambulancia totalmente
equipada para atendimento de primeiros socorros e remogao.

Inicialmente, cabe dizer que este Projeto de Lei ja foi

objeto de parecer desta Consultoria Juridica sob o n°. 144 — METL - 05/2014 ( Processo
081 de 20 de Maio de 2015).

A justificativa do Projeto de Lei, como ja dito no parecer
anterior, foi muito bem explanada, tendo sido apresentados diversos casos de acidentes
em parques de diversoes.

No artigo 2° do Projeto de Lei em questado é criada nova
atribuicdo a Secretaria Municipal competente do Municipio, o que torna o projeto
inconstitucional, uma vez que deve e dar através de iniciativa do Prefeito, nos termos

da Lei Organica do Municipio de Jacarei:

"Artigo 40 - S3o0 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

(.)

III - criagcdo, estruturacao e atribuicoes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e o6rgdaos da Administracao
Publica;” (g.n.)

Logicamente, a matéria vertida na proposicao é
relevante e de interesse publico, mas acaba por esbarrar nas regras de competéncia
legislativa e por ofender diretamente artigo da Lei Organica Municipal, bem como ao
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principio da Separacao dos Poderes (art. 2° da CF), tornando-o ilegal e inconstitucional,

por vicio de iniciativa.

Vale ressaltar que tamanha a relevancia do assunto,
gue ja existe Projeto de Lei da Camara dos Deputados, que exige a presenca de
ambuléncia de resgate em lugares com grande aglomeracdo de pessoas, como
aeroportos, estadios e rodovidrias, estendendo-se a locais onde ocorram grandes
eventos. Pelo texto, cada ambulancia deverd contar com um motorista e com um
profissional da area de saulde, para socorro imediato daqueles que necessitarem de

cuidados emergenciais?, tendo sido remetido ao Senado no final do ano de 2014.

Cabe citar neste caso, o Cédigo de Posturas Municipais
(LC 68/2008), que consta:

Art. 75 A instalacdo de parques de diversdo, circos, rodeios ou
gualquer outra manifestacdo artistica ou cultural, bem como a
realizacdo de espetaculos ou festas de qualquer natureza,
dependera de prévia licenca da autoridade competente.

§ 19 O requerimento para instalacdo ou realizagdo do evento devera
ser requerido com antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis, e,
além de outras exigéncias que o érgdo competente podera fazer,
devera ser acompanhado dos seguintes documentos:

I - contrato social, CNPJ da empresa responsavel ou CPF e RG do
responsavel;

IT - permisséo de uso da drea quando se tratar de imdvel publico;

IIT - contrato de cessdo de uso do local com cdpia da escritura e
IPTU quando se tratar de imdvel particular;

IV - ART's elétrica e estrutural com memorial descritivo, quando for

0 caso;

V - apdlice de seguro, quando for o caso;

VI - atestado de vacinacdo dos animais, quando for o caso;

L http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/notiS&GEURANCA/446224-PROPOSTA-EXIGE-AMBULANCIA-
EM-LOCAIS-COM-AGLOMERACAOQO-DE-PESSOAS.html
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadettarao?idProposicac=566255
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VII - contrato de assisténcia médica para o evento, quando
for o caso; rifos nossos

§ 290 Apds a instalacdo devera ser apresentado o AVCB (Auto de

Vistoria do Corpo de Bombeiros), quando for o caso.

Assim, ja existe previsao na lei para os casos em

que sera necessario o “contrato de assisténcia médica”.

Ocorre que em casos especificos, ndao previstos no
Codigo de Posturas Municipais, sugerimos que haja a verificacao de quais os
casos em que é necessario este contrato, pois existe a possibilidade da lei nao

estar sendo devidamente cumprida em relagcao aos parques de diversoes.

Ademais, o proprio autor dessa propositura teve a
iniciativa, em maio de 2015, de fazer um pedido de informacgdes, que foi devidamente
aprovado, e que questionou o Poder Executivo acerca dos critérios utilizados para

liberacdao do funcionamento das instalacdes.?

Logo, caso os parques de diversOes estejam inseridos
nas atividades em que deve haver contrato de prestacdo de servigos médicos, conforme
preceitua o Cdodigo de Posturas, ndo sera viavel a aprovacdo de nova lei sobre assunto

ja disciplinado, mas sim, apenas numa fiscalizacdo efetiva do poder competente.

Cabe ainda, citar a Portaria GM n° 1863/03 que

institui a politica nacional de atencdo as urgéncias que visa:

"Art. 1° Instituir a Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias a ser
implantada em todas as unidades federadas, respeitadas as

competéncias das trés esferas de gestéo.

2 http://www.jacarei.sp.leg.br/geral/vereador-questi seguranca-de-brinquedos-em-parque-de-diversoes/
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Art. 2° Estabelecer que a Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias
composta pelos sistemas de atencdo as urgéncias estaduais,

regionais e municipais, deve ser organizada de forma que permita:

(...)

3 - Desenvolver estratégias promocionais da qualidade de vida e
salde capazes de prevenir agravos, proteger a vida, educar para a
defesa da saude e recuperar a saude, protegendo e desenvolvendo

a autonomia e a equidade de individuos e coletividades.”

Como ja dito no parecer anterior, no municipio de
Cuiaba foi aprovada lei semelhante.? J& no municipio de Santa Maria houve Projeto de
Lei semelhante de autoria de vereador*. Entretanto, foi retirado pelo autor da

propositura em comento, sendo posteriormente arquivado®.

Assim, inicialmente, poderiamos enquadrar a matéria

como “interesse local”, nos termos do inciso I do artigo 30 da Constituicao Federal.

Contudo, dentro do contexto de interesse local, é de se
guestionar se a matéria tratada no projeto local € um assunto tipico a ser enquadrado
em “interesse local” no municipio de Jacarei. Para tanto, caberia avaliar se ha noticias
de reiterados acontecimentos de acidentes em parques de diversdes no Municipio de
Jacarei, a fim de que fosse caracterizado como um problema municipal a ser combatido

por lei.

De outra banda, por se tratar de situagao que envolve
relacdo de consumo, poderia ser inserida na area de Direito do Consumidor pois, a partir
do momento em que ocorre a cobranca de ingressos, é estabelecida uma relagdo de
consumo e, caso haja algum dano, podera haver a responsabilizacao civil do particular
organizador do evento, ja que a protecdao da vida, saude e seguranca é direito
fundamental do consumidor (artigos. 6° e 8° do Cdédigo de Defesa do Consumidor),

transcritos abaixo:

3 http://www.cuiaba.mt.gov.br/legislacao/paginas/e999/1ei3937.htm
4 http://www.camara-sm.rs.gov.br/arquivos/tramita28a4/Projeto_de_lei_Ambulancia.pdf
5 http://www.camara-sm.rs.gov.br/?conteudo=tramit&sthash.yX 1AMsEm.dpbs
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Art. 6° Sdo direitos basicos do consumidor:

| - a protegdo da vida, salde e seguranca contra o0s riscos provocados por
praticas no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou
nocivos;

Art. 8° Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo nao
acarretardo riscos a salde ou seguranca dos consumidores, exceto o0s
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e fruigao,
obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipétese, a dar as informagdes
necessarias e adequadas a seu respeito.

Paragrafo Unico. Em se tratando de produto industrial, ao fabricante cabe
prestar as informagfes a que se refere este artigo, através de impressos
apropriados que devam acompanhar o produto.

Em decisao proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro diz que * A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao determinar
gue compete aos Municipios somente legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.O Municipio do Rio de
Janeiro, ao legislar sobre direito do consumidor, ao contrario do que afirma a Camara
Municipal, ndo se restringiu aos interesses locais, mas invadiu competéncia alheia
(...)A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao determinar que compete aos Municipios
somente legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagao federal
e a estadual no que couber.No caso, o Municipio do Rio de Janeiro, ao legislar
sobre direito do consumidor, ao contrario do que afirma a Cadmara Municipal, ndo se

restringiu aos interesses locais, mas invadiu competéncia alheia”. ©

E ainda:

“REPRESENTAGAO POR INCONSTITUCIONALIDADE em face da Lei
n°. 5.460/2012 do Municipio do Rio de Janeiro. 1.
Representagdo por Inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito
do Municipio do Rio de Janeiro, com fulcro nos arts. 161, IV, alinea
a) e 162 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, em
face da Lei Municipal de n°. 5.460/2012, a qual estabelece,
dentre outras disposicdes, a obrigatoriedade da colocacdo de
assentos nos shopping centers e estabelecimentos similares.

Argui-se, por esta representagdo, afronta aos arts. 7°; 74, V e VIII

6 http://www.migalhas.com.br/arquivos/2014/9/art209@0-02.pdf
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e 112, §19, alinea d) da Constituicdo deste Estado. 2.te-se que
existe ofensa ao art. 7° da Carta Estadual, tendo em vista que
ocorreu invasdo de competéncia na propositura da lei municipal,
uma vez que ela é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo. 3. A hipétese, ndo se aplicam o art. 30, incisos I e II da
CRFB, e o art. 358, I e II, da Constituicdo Estadual (que apenas
reproduz o texto daquele dispositivo da Lei Maior), visto que

a lei mencionada extrapola os limites da matéria de interesse

local, passando a dissertar, também, sobre Direito do
Consumidor. Desta maneira, procede a ofensa apontada

pelo representante ao art. 74, V e VIII, da CERJ. 4. Por outro
lado, os artigos 112, §1°, 1II, alinea d) e 145, VI, da
Constituicdo Estadual também foram desrespeitados, pois, a lei
municipal, ao impor, aos shoppings centers e assemelhados, a
obrigacdo de oferecer assentos seguindo parametros por ela
dispostos, indiretamente, cria para as Secretarias de Estado
nova atribuicdo, tal qual a de fiscalizar o especifico
cumprimento desse encargo. 5.em vista a contrariedade da Lei
Municipal de n°. 5.460/2012 aos arts. 79;74, Ve VIII e 112, §19,
alinea d) da Constituicido deste Estado, ACOLHO A

REPRESENTACAO OFERECIDA E DECLARO INCONSTITUCIONAL
A INTEGRALIDADE DA LEI IMPUGNADA.”(0004666-
88.2013.8.19.0000 -Direta de Inconstitucionalidade -Des.
Gizelda Leitdo  Teixeira -Julgamento: 23/09/2013 -Orgéo

Especial)” (grifos nossos)

“"REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI  N©
5.038/2009, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, QUE "PROIBE
AOS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO A EXIGENCIA DO VALOR MINIMO PARA COMPRAS COM
O CARTAO DE CREDITO". VIOLACAO AO ART. 50, 72, 74, V
E VIII e358, I e II DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO
DE  JANEIRO. AUSENCIA DE COMPETENCIA DO
MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE MATERIA AFETA A
DEFESA DO CONSUMIDOR. QUESTAO QUE NAO
ENVOLVE INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA
SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS QUE DEVE TER COMO REQUISITO
O INTERESSE LOCAL. LEI QUE, IGUALMENTE, VULNERA A

7 http://www.migalhas.com.br/arquivos/2014/9/art209@4-02. pdf
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COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE
DIREITO CIVIL E COMERCIAL, AO ESTABELECER MEIOS
DE PAGAMENTO, ISTO E, DE EXTINCAO DE RELACOES
OBRIGACIONAIS ENTRE ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS E OS
CONSUMIDORES. PROCEDENCIA DO PEDIDO PARA DECLARAR
A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N° 5.038/2009, DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, COM EFICACIA EX TUNC E ERGA
OMNES.”(0037141-05.2010.8.19.0000 -Direta de
Inconstitucionalidade-Des. Jose C. Figueiredo -Julgamento:
16/05/2011 -Orgéo Especial) (grifos nossos)

“REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N°
5.118/09 DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, QUE DETERMINA A
CRIACAO DE CENTROS DE DEFESA DO CONSUMIDOR NOS
ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS QUE MENCIONA. MATERIA
CONCERNENTE A PROTECAO DO CONSUMIDOR,
CUJA COMPETENCIA LEGISLATIVA E CONCORRENTE ENTRE A
UNIAO, OS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL. EXCLUSAO
DOS MUNICIiPIOS DA POSSIBILIDADE DE LEGISLAR SOBRE
DIREITO DO CONSUMIDOR, SEGUNDO VONTADE
MANIFESTADA PELO LEGISLADOR CONSTITUINTE.
INTELIGENCIA DO ART. 74, VIII, DA CE/89. ACOLHIMENTO
DO PARECER MINISTERIAL COMO RATIO DECIDENS, NA
FORMA DO PERMISSIVO REGIMENTAL (R.I.T.J.R.J., ART. 92,
§40). Procedéncia do pedido.”(0031241-41.2010.8.19.0000 -
Direta de Inconstitucionalidade -Des. Nascimento Povoas Vaz
-Julgamento: 28/03/2011 -Org&o Especial)®. ( grifos nossos)

Entretanto ha entendimento do Supremo Tribunal

Federal em sentido diverso:

Atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila. Matéria
que ndo se confunde com a atinente as atividades fim das
instituicdes bancarias. Matéria de interesse local e de protecao
ao consumidor. Competéncia legislativa do Municipio." (RE
432.789, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 14-6-2005, Primeira
Turma DJ de 7-10-2005.) No mesmo sentido: RE 285.492-AgR, rel.

8 http://www.migalhas.com.br/arquivos/2014/9/art203@@-02.pdf
® http://www.migalhas.com.br/arquivos/2014/9/art209@4-02. pdf

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacaret CHP 12327-901 Fone: (12) 3955-2242 7
Site:www.camarajacarei.sp.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA

min. Joaquim Barbosa, julgamento em 26-6-2012, Segunda Turma,
DJE de 28-8-2012. (grifos nossos)

No artigo 55 confere ao Municipio capacidade legislativa

concorrente para a defesa do consumidor?® :

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater
concorrente e nas suas respectivas areas de atuacao administrativa,
baixardo normas relativas a producgao, industrializagdo, distribuicdo

e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios fiscalizarao e controlardo a producdo,
industrializacao, distribuicdao, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da
preservacao da vida, da saude, da seguranga, da informacgéao
e do bem-estar do consumidor, baixando as normas que se

fizerem necessarias. (grifos nossos)

Apesar desta proposicao legislativa ser extremamente
relevante, por outro lado, também ¢é possivel dizer que a propositura interfere na
atividade econdmica realizada, inviabilizando até mesmo a vinda de tais atividades no

municipio de Jacarei, uma vez que implicaria em altos custos para o empresario.

Segundo entendimento do IBAM- Instituto Brasileiro de
Administragao Municipal, em caso semelhante entendeu pela “nao proporcionalidade e
razoabilidade da medida, pois, além de onerar o custo dos eventos, ndo se apresenta
necessaria, a partir do ponto que este ja é um servico prestado pelo ente publico. Agora,
se 0 servico de assisténcia e socorro prestado pelas ambulancias no municipio é
deficitario ou ineficaz, ndo cabe por este motivo repassar ao particular o custo de tal

servigo”.

10 http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.phpZimk=revista_artigos_leitura&artigo_id=3107
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Frise-se ainda que o SAMU passou a atender na

cidade desde o final do ano de 2015, o que corrobora o entendimento exposto
acimall.

Em que pesem os impeditivos de ordem juridica para
tramitacao do projeto de lei em anadlise em razao dos argumentos expostos ao longo do
presente parecer, é sabido que, um atendimento de emergéncia (ainda que de primeiros
socorros) pode significar, em alguns casos, fator determinante entre a vida e a morte
de uma pessoa e que isso devera prevalecer.

Diante de todo o explanado ao longo desse parecer,
verifica-se que se trata de um assunto divergente, mas que merece atengao das

autoridades publicas.

Conclusao:

Pelo exposto, o projeto de lei em analise reune
condigOes para receber regular tramitacdao nesta Casa de Leis, segundo entendimento
desta Consultoria Juridica, desde que retirada a expressao constante no artigo 2° " (...)
sendo que a supervisao, fiscalizacdo e controle serao efetuados pela Secretaria
Municipal competente do Municipio” e ainda, desde que sejam especificados o tipo de
parques de diversdes que se enquadrariam nesse caso, como, por exemplo, se os
parques de diversdes de shopping também estariam obrigados ao cumprimento dessa

lei.

Comissodes:

Assim, deverao ser colhidos os pareceres das seguintes

Comissoes Permanentes de:

. Constituicao e Justica;

J Seguranga, Direitos Humanos e Cidadania.

n http://g1.globo.com/sp/vale-do-paraiba-regiao/natk015/11/samu-comeca-atender-em-jacarei-parsitresgomingo-1.html
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Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das
comissdes e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-& a apenas um turno de
discussdao e votacao e dependera do voto favoravel da maioria simples para sua
aprovagao, sendo o voto, nominal, em acatamento ao disposto nos arts. 122, § 19 cc

art. 124, § 20 e 39, III, todos do Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

Frise-se que o presente parecer desta Consultoria
Juridica é de carater opinativo e ndo vinculante, devendo ser encaminhado a Secretaria

Legislativa para ulteriores providéncias.

Jacarei, 01 de fevereiro de 2017

MIRTA EVELIANE TAMEN LAZCANO
OAB/SP 250.244
CONSULTOR JURIDICO LEGISLATIVO
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