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Disp&e sobre a isencéo parcial de 15% (quinze por cento)
no pagamento de imposto predial e territorial urbano -
IPTU - dos iméveis urbanos localizados nas vias publicas

onde sdo realizadas feiras-livres do Municipio de Jacarei.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA  E PROMULGA A SEGUINTE LEI
COMPLEMENTAR:

Art. 1° - Fica estabelecida a isengdo parcial de 15%
(quinze por cento) no pagamento de Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU - dos
imo6veis urbanos localizados nas vias pUblicas onde sdo realizadas as feiras-livres do
Municipio de Jacarei.

§ 1° - A isengdo parcial descrita no caput ndo é
cumulativa com outros beneficios que o proprietario seja
beneficiado.

Art. 2° - Fardo jus a isencgéo parcial, independente de
requerimento, os iméveis urbanos que tiverem sua testada principal afetada pela
instalac&o de barracas das feiras-livres.

§ 1° - Excetuam-se desta Lei Complementar os iméveis
considerados solo urbano ndo edificado ou ndo
utilizado, ainda que sua testada principal seja afetada
pela instalagéo de barracas das feiras-livres.

Art. 3° - A isencao parcial deve ser concedida quando do
langamento de oficio pela Prefeitura Municipal de Jacarei do Imposto Predial - IPTU.

Art. 4° - No caso de mudanga ou alteragdo do local de
instalacao de barracas das feiras-livres, ou em razéo da alteracdo da testada principal
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do imével, a isencdo prevista no art. 1° desta lei complementar cessara dﬁaﬁow
tendo seus efeitos contabilizados no ano subsequente.
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Art. 5° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicag@o tendo seus efeitos no exercicio fiscal subsequente a sua publicacdo.

Céamara Municipal de Jacarei, 09 de agosto de 2017.
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ABNER DE MADUREIRA
VEREADOR - PR
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Para efeitos sociais, a presente lei complementar justifica-
se em razao da evidente desvalorizagdo imobiliaria e do transtorno corriqueiro que os
municipes que possuem iméveis em locais onde s3o instaladas as barracas de feiras-
livres sofrem, principalmente no que concerne a interdicdo da via publica com longo
periodo, descarte de lixo, limpeza do logradouro, entre outros.

Oportuno ressaltar que, em dias de feiras-livres, tais
moradores tém suas condigdes de mobilidade reduzidas no que tange 4 uma saida em
caso de emergéncia para levar uma crianca ou um idoso & um hospital ou, no caso de
ser atendido por uma ambulancia, ou até mesmo na recepcao de um familiar em casa
em um domingo.

Vale lembrar também que em dias de feiras-livres, os
comércios locais acabam prejudicados pelas barracas, ruidos, lixos, o que, por si sé ja
justificaria a propositura de tal projeto.

Frise-se que nos valemos da razoabilidade para fixar o
valor da isengdo parcial em aliquota de 15%.

Quanto ao aspecto constitucional, se tomarmos como base
o artigo 30, incisos | e Vill da Carta Magna, temos a competéncia dos municipios para
legislarem sobre os assuntos de interesse local.

Do mesmo modo a Lei Organica do Municipio em seu
artigo 5° ratificam a competéncia do Municipio em “prover tudo quanto respeite seu
peculiar interesse ao bem-estar de sua populagéo®.

Um pouco mais adiante, em seu artigo 27, incisos | e XIX
fica clara a competéncia da Camara em legislar sobre matéria tributaria do Municipio.

Assim, afastamos, desde ja, qualquer vicio de iniciativa de
tal propositura.

Quanto ao aspecto financeiro, é de suma importancia
destacarmos que, principalmente em razio da redagdo do art. 5° do projeto de Lei
Complementar, ndo estamos diante de rendncia de receita ou mesmo de prejuizo ao
planejamento financeiro contido na Lei Orgamentaria Municipal. '

Ora, se a presente Lei Complementar for aprovada, sua
efetiva aplicabilidade s6 ocorrerd no exercicio fiscal seguinte, tratando-se, portanto, de
FRUSTRAGAO DE EXPECTATIVA DE ARRECADACAO.
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Portanto, ndo ha ébice para apresentacdo e“agcothimientd
da presente propositura. " s

No intuito de trazermos elementos concretos que
embasam nossos fundamentos técnicos, citamos inicialmente uma decisdo do TJRS em
Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN 70059633313), publicada no Diario Oficial
em 02 de outubro 2014.

A(}A’O DIRETA DE INCOSTITUCIONALIDADE. LEi
MUNICIPAL 4.147/2013. MUNICIPIO DE VIAMAO. ISENTA O IPTU DOS IMOVEIS
RESIDENCIAIS E NAO RESIDENCIAIS QUE POSSUEM A TESTADA PRINCIPAL
LOCALIZADA NAS QUADRAS DE TRECHOS DAS RUAS ONDE FUNCIONAM AS
FEIRAS LIVRES DE HORTIFRUTIGRANJEIROS. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

A Constituicdo Federal ndo atribui ao Chefe do Poder
Executivo exclusividade quanto & iniciativa de leis em matéria tributaria, sendo ela de
competéncia concorrente entre este e os membros do Poder Legislativo. Vicio formal de
iniciativa n&o configurado.

A concesséo de isencgdo ndo acarreta reducdo de receita
ou aumento de despesa, apenas frustragdo da expectativa de arrecadagado, nao
restando contrariada a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, o ato normativo que
alcanga iseng@o ou remissdo de tributos deve ser revestido da forma legal, pois é
necessaria lei especifica para tratar da matéria em questso, nos teremos do art. 150,
paragrafo 6°, da CF e art. 8° da CE, parametros que restaram atendidos pelo legislador
ordinario. Vicio material ndo  configurado. = ACAO DIRETA  DE
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. DECISAO POR MAIORIA (Acao Direta
de inconstitucionalidade N° 70059633313, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jo&o Barcelos de Souza Junior, Julgado em 08/09/2014).

Também o STF, através de seu Pleno, decidiu sobre
legislagdo municipal similar cuja iniciativa partiu de um Vereador.

PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA REGRA GERAL DA
INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A INSTAURACAO DO PROCESSO DE
FORMACAO DAS LEIS. LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR.RE CONHECIDO E PROVIDO.- Sob a égide da Constituicdo
republicana de 1988, também o membro do Poder Legislativo dispde de legitimidade
ativa para iniciar o processo de formacgio das leis, quando se tratar de matéria de indole
tributaria, ndo mais subsistindo, em consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo
da Carta Federal de 1969. Precedentes.

O presente recurso extraordinaric foi interposto contra
deciséo, que, proferida, em sede de fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade (CF, art.
125, § 2°), pelo Orgado Especial do E. Tribunal de Justica local, acha-se consubstanciada
em acorddo assim ementado (fls. 117): Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
6.413, de 11 de setembro de 2008, do Municipio de Guarulhos. Isencdo parcial de
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imposto predial e territorial Urbano dos imdveis localizados nas vias pub Rs;avsm_o'aﬁ;geé’se
realizam as feiras-livres e comboios, Esfera de competéncia do chefe do executivo.
Matéria tributaria relativa a beneficio que afeta o orgamento do Municipio, pois implica
em renuncia de receita fiscal. Violagdo ao principio constitucional da independéncia
entre os poderes. Inconstitucionalidade declarada. Pedido julgado procedente. A parte
ora recorrente, ao deduzir o apelo extremo em questio, sustentou que o Tribunal “a quo”
teria transgredido os preceitos inscritos nos arts. 2° e 61, § 1°, I, “b”, da Constituicdo da
Republica. A andlise dos autos evidencia que o acérdio mencionado diverge da diretriz
jurisprudencial que esta Suprema Corte firmou na matéria em referéncia.Com efeito, ndo
mais assiste, ac Chefe do Poder Executivo, a prerrogativa constitucional de fazer
instaurar, com exclusividade, em matéria tributaria, o concernente processo legislativo.
Esse entendimento - que encontra apoio na jurisprudéncia que o Supremo Tribunal
Federal firmou no tema ora em analise (RTJ 133/1044 - RTJ 176/1066-1 067) - consagra
a orientagdo de que, sob a égide da Constituicdo republicana de 1988, também o
membro do Poder Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
formacdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria, ndo mais subsistindo,
em consequéncia, a restricdo que prevaleceu ao longo da Carta Federal de 1969 (art.
57,1):*A Constituicdo Federal de 1988 n&o reproduziu em seu texto a norma contida no
art. 57, 1, da Carta Politica de 1969, que atribuia, ao Chefe do Poder Executivo da Unido,
a iniciativa de leis referentes a matéria financeira, o que impede, agora, vigente um novo
ordenamento constitucional, a dtil invocacdo da jurisprudéncia que se formou,
anteriormente, no Supremo Tribunal Federal, no sentido de que tal constituia principio
de observancia necessaria, e de compulséria aplicagéo, pelas unidades federadas.”(RTJ
133/1044, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno)*- A Constituicdo de 1988 admite a
iniciativa parlamentar na instauracdo do processo legislativo em tema de direito
tributario.- A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume
nem comporta interpretagdo ampliativa, na medida em que - por implicar limitacdo ao
poder de instauracdo do processo legislativo - deve, necessariamente, derivar de norma
constitucional explicita e inequivoca.- O ato de legislar sobre direito tributario, ainda que
para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara - especialmente
para os fins de instauragdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre o
orcamento do Estado.”(RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) Impende
advertir, ainda, na linha do magistério jurisprudencial desta Suprema Corte (RTJ
176/1066-1067, v.g.), que se revela inaplicavel, aos Estados-membros e aos Municipios,
ante a sua evidente impertinéncia, a norma inscrita no art. 61, § 1° I,b”, da
Constituicdo, pois a clausula consubstanciada nesse preceito constitucional concerne,
unicamernite, as proposicdes legislativas que disponham sobre matéria tributéria
pertinente aos Territorios Federais. Cumpre ressaltar, por necessario, que essa
orientagéo vem sendo observada em sucessivas decisdes — monocraticas e colegiadas
— proferidas no ambito desta Suprema Corte (ADI 2.392-MC/ES, Rel. Min. MOREIRA
ALVES — ADI 2.464-MC/AP, Rel. Min. ELLEN GRACIE —ADI 3.205/MS, Rel. Min.
SEPULVEDA PERTENCE — Al 431 .044/SP, Rel. Min. GILMAR MENDES — RE 309.425-
AgR/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO — RE 341.882/SP, Rel. Min. CARLOS VELLOSO
— RE 362.573-AgR/MG, Rel. Min. EROS GRAU — RE 328.896/SP, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, v.g.).Cabe registrar, finalmente, tratando-se da hip6tese prevista no art. 125, §
2°, da Constituicdo da Republica, que o provimento e o improvimento de recursos
extraordinarios interpostos contra acérdaos proferidos por Tribunais de Justica em sede
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de fiscalizagdo normativa abstrata tém sido veiculados em decisdes ‘*‘amé’h“éfqgéﬁ%as
emanadas dos Ministros Relatores da causa no Supremo Tribunal Federal, desde que,
tal como sucede na espécie, o litigio constitucional ja tenha sido definido pela
jurisprudéncia prevalecente no ambito deste Tribunal (RE 243.975/RS, Rel. Min. ELLEN
GRACIE - RE 334.868-AgR/RJ, Rel. Min. AYRES BRITTO — RE 336.267/SP, Rel. Min.
AYRES BRITTO - RE 353.350-AgR/ES, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE
369.425/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES — RE 371.887/SP, Rel. Min. CARMEN LUCIA -
RE 396.541/RS, Rel. Min. CARLOS VELLOSO - RE 415.517/SP, Rel. Min. CEZAR
PELUSO - RE 421.271-AgR/RJ, Rel. Min. GILMAR MENDES - RE 444.565/RS, Rel.
Min. GILMAR MENDES - RE 461.217/SC, Rel. Min. EROS GRAU — RE 501.913/MG,
Rel. Min. MENEZES DIREITO — RE 592.477/SP, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI —
RE 601.206/SP, Rel. Min. EROS GRAU — Al 348.800/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO
— Al 258.067/RJ, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).Sendo assim, e pelas razdes
expostas, conheco do presente recurso extraordinario, para dar-lhe provimento (CPC,
art. 557, § 1°-A), em ordem a julgar improcedente a ac3o direta de inconstitucionalidade
ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Guarulhos/SP. Publique-se. Brasilia, 25 de
fevereiro de 2011.Ministro CELSO DE MELLO Relator

(STF - RE: 628074 SP, Relator: Min. CELSO DE MELLO,
Data de Julgamento: 25/02/2011, Data de Publicacdo: DJe-047 DIVULG 11/03/2011
PUBLIC 14/03/2011)

Neste sentido, a Corte Suprema ja decidiu sobre a
constitucionalidade do presente projeto de lei complementar e, por conseguinte, sua
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Finalizo este trabalho solicitando aos nobres vereadores
que votem favoraveis a essa propositura uma vez que, o IPTU é exatamente isso, vocé
paga por ter uma propriedade. Ja que a prefeitura se utiliza desse espaco, nada mais
justo que ela pague por isso.

A P bola
ABNER DE MADUREIRA
VEREADOR - PR
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