PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Prefeito Municipal de Jacarei

“Dispbe sobre os adicionais dos servidores municipais e

da outras providéncias”.

PARECER N° 183/2017/CIL/WTBM

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal, Dr. IZAIAS SANTANA, que visa criar o adicional por
exercicio de cargo em comissdo por servidor de carreira € o adicional por
dedicacdo de engenheiros, arquitetos e topografos quando estes estiverem

lotados em drgéos responsaveis pela analise e aprovagao de projetos.

Conforme consta na Mensagem que acompanha a
propositura, a intengéo é valorizar o servidor de carreira e estimula-lo a exercer
cargos de diregdo, chefia e assessoramento. Quanto aos engenheiros, arquitetos
e topografos, busca-se compensar tais profissionais pela impossibilidade de néo

apresentafem projetos no Municipio de Jacarei.

Pois bem.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP— CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-2200
Site: www.jacarei.sp.leg.br

Pagina 1 de 4



CAMARA MUNICIPAL DE JACA

T{Jz‘ﬂf

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, iheiso..k
dispde que é competéncia dos Municipios “legisiar sobre assuntos de interesse

local’.

Ja a Lei Orgénica do Municipio (Lei 2761/90), em seu
artigo 40, I, estabelece que é de iniciativa exclusiva do Prefeito a criagéo de leis
que tratem sobre “criacdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracéo’.

Assim, temos gue o assunto da presente proposta é de
interesse do Municipio de Jacarei, e que o Chefe do Executivo tem a competéncia

exclusiva para propd-la.

Nio obstante, temos trés ponderagbes que, s.m.j.,

impedem o processamento do feito:

a) considerando que o assunto faz referéncia ao regime juridico dos
servidores municipais, e que o artigo 221 da Lei Complementar n° 13/93 (Estatuto
dos Servidores) ja prevé a possibilidade de gratificagdo por exercicio de cargo de
diregdo, chefia ou assessoramento, nos parece que o adicional previsto no inciso
|, do artigo 1°, da propositura, deveria constar de projefo de Lei Complementar,

isso para preservagao da hierarquia do ordenamento juridico.

Reproduzimos o texto supramencionado:

SECAO Xi

DA GRATIFICAGAO PELO EXERCICIO DE FUNGAO DE
DIRECAO, CHEFIA E ASSESSG@RAMENTO
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Art. 221 Ao servidor investido na funcdo de
coordenadoria, chefia de divisdo e de segdo, é assegurada a
percepcdo de gratificagdo pelo seu exercicio, de até 50%

(cinquenta por cento) de seu vencimento.

§ 1° O percentual de gratificagdo a ser paga, serd
definida pelo Chefe do Executivo Municipal, quando da
nomeagao, levando em consideragdo a complexidade da fungéo

ou as exigéncias de escolaridade.

§ 2° O percentual recebido a titulo de gratificagdo ndo
serd incorporado a remuneragdo do servidor para nenhum efeito,

inclusive previdenciario.

Como o texto da lei em projeto ndo tem o conddo de revogar aquilo que esta no
Estatuto, a manutencdo dos termos ora avaliados abriria a possibilidade de

acumulo entre a gratificag&o e o adicional, 0 que n&o nos parece correto.

b) O projeto, que cria adicionais que supostamente causardo acrescimo a
folha de pagamentos da Municipalidade, ndo veio acompanhado do estudo de

impacto financeiro para sua implementagao;

c) Por fim, no texto do paragrafo Onico do artigo 2° do projeto, o uso da
expressdo “sem prejuizo do vencimento” na parte final do dispositivo nos parece,

data vénia, redundante.

Assim, apos a analise dos termos do projeto,
entendemos que existem vicios que maculam sua legalidade, motivo pelo qual

opinamos pelo seu arquivamento

Caso ndo seja esta a decisdo adotada, a propositura
devera ser submetida as Comissbes de a) Constituicio e Justi¢a; e b) Financas e

Orgamento.
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Para aprovacdo é necessario do voto favoravel da
maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da
Camara.

Este é o parecer sub censura.

Jacaref, 31 de margo de 2017

-

WAGNER TADEY BACCARQMARQY
CONSULTOR JURIDICO LR

AB/SP N° 164.30

S
GISLATIVO
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Projeto de Lei do Executivo n®
18/2017

Assunto: Projeto de Lei Ordindria de
iniciativa do Excecutive que dispoe sobre os
adicionais  dos  servidores  miunicipais.
Liegalidade. Inobservincia LRF.

Arguivamento.

DESPACHO

_ Aprovo 0 judicioso patecet de n°
183/2017/CJL/WTBM (fls. 07/10) por seus préprios fundamentos.

De fato, o ptojeto em questio, embora sensivel a
questio da valorizagio do funcionalismo, acaba por infringir dispositivos de Lei
Federal e, consequentemente, violar a Constituicio Federal, pelo que ndo retne

condicOes de prosseguimento.

Como bem ressaltou o culto parecetista, ndo consta da
propositura em questio, que cra despesa de cariter continuado, o estudo de
impacto orcamentitio e demais comprovagdes legalmente exigiveis. Tampouco r

consta quaisquet justificativas para tal auséncia.

E de notério conhecimento neste ramo do saber que,
considera-se obtigatétia de cariter continuado a despesa corrente derivada de lei,
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que fixe para o ente a obrigagio legal de sua execugdo pot um periodo supenor a

dois exercicios.

Nesse contexto, é imprescindivel o atendimento a0
disposto pelo artigo 16 da Lei Federal Complementar n® 101/2000 Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRE).

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
gbvernamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subseqiientes;

()

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo
legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1°0Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caputdeverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeifo do atendimento do § 171° o ato sera
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada
ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° devendo seus
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de

receita o proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagédo da
base de calculo, majoragdo ou criagdo de tribulo ou

coritribui¢éo.
§ 4° A comprovagéo referida no § 2° apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de
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calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do
plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que irata este artigo ndo sera executada
antes da implementacéo das medidas referidas no § 2° as
quais integrarao o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas
ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneragao
de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumenic de despesa a prorrogagao
daquela criada por prazo determinado.

Art 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-
se como despesa total com pessoal: o somatério dos
gastos do ente da Federagao com os ativos, os inativos ¢
os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Foder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensGes, inclusive
adicionais, gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais
de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

Art. 19. Para os fins do disposfo nocaputdo art. 169 da
Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo
de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera
exceder os percentuais da receita corrente liquida, a
seguir discriminados:

| - Unigo: 50% (cingiienta por cento);

If - Estados: 60% (sessenta por cento);

1l - Municipios: 60% (sessenta por cento). (grifo nosso}

Portanto, o prosseguimento da propositura sem tais

formalidades, configura flagrante ilegalidade e/ou improbidade administrativa que /
macula a higidez do processo legislativo. !
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No muais, quanto a inadequacgio da via eléfta.aponta

pelo ilustre Consultot, entendo que, apesar da divergéncia doutrinitia suscitada,
ndo vislumbtro mécula a escolha feita pelo Chefe do Poder Executivo. De modo

que a proposicio, pot este Motivo, néo estatia comprometida.

Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo o
ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, aput, e

artigo 88, inciso III%, ambos do Regimento Interno.

A Presidéncia pird deliberacio.

OAB/SP n° 311.112

1 Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de todas as Comissées a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimenito Interno, devera ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Cémara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramitagéo.
Z Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposicdo:
il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apés a aprovagdo ou nédo do parecer
juridico.
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