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PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO: n° oy e
21 de 27/04/2017 NGl
ASSUNTO: Emendas n®s. 1, 2, 3,4 e

5 ao Projeto das diretrizes para

elaboracdo e execugdo da Lei

Or¢camentaria para o ano de 2018 e

da outras providéncias.

AUTORIA DO PROJETO: Vereadora
Lucimar Ponciano

PARECER N° 308 - METL - CJL - 06/2017

RELATORIO

A nobre vereadora Lucimar Ponciano
encaminhou para apreciacdo desta Casa Legislativa, 5 (cinco) Emendas ao
Projeto de Lei que dispde sobre as diretrizes para elaboragdo e execugdo da
lei orcamentdria para o ano de 2018 e da outras providéncias.As Emendas
apresentadas n©. 1, 2, 3 e 4 apenas remanejam valores. Ja a Emenda n°. 05

insere Programa.
Vale esclarecer que o Legislativo ao apreciar

os projetos de Leis Orgamentdrias deve ser razodvel ao incluir, modificar ou

excluir recursos orgamentarios.
FUNDAMENTAGAO

Remetido a esta Consultoria Juridica pela

Egrégia Presidéncia, a fim de examinar a pertinéncia constitucional, legal e

juridica, verifica-se que todas as Emendas yvieram devidamente
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acompanhadas das mensagens _de justificativa, facilitando simrsffﬂ
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compreensdo da motivagdo da insercdo das emendas.
Como ja mencionado, as Emendas s n°. 1, 2,

3 e 4 apenas remanejam valores, sendo legal e constitucional.
Ocorre que o teor da norma contida na
Emenda n°®. 05 é contrario ao ordenamento juridico vigente.

Isso porque a Emenda em questdo_invade os

limites legais, pois cria Programa antes ndo existente.
Deste modo, ao determinar a criacdo de

Programa, acabou-se por incorrer em ingeréncia indevida do citado ente, em
nitida ofensa ao Principio da Triparticdo dos Poderes, previsto no art. 2° da
Constituicdo Federal, na medida em que, por iniciativa parlamentar, se
pretende impor ao Poder Executivo obrigagdes tipicas de atividade de
governo, evidenciando a saciedade a sobredita ingeréncia.

Tal situac8o caracteriza evidente e inequivoca
ofensa aos principios constitucionais sensiveis, o que € claramente
incompativel com a independéncia e harmonia que deve permear as relagdes
entre os Poderes da Republica.

Ademais, consta no art. 166 da Constituicdo,
e, de acordo com tal dispositivo constitucional, somente poder&o ser

aprovadas emendas que:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orgamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos
adicionais ser8o apreciados pelas duas Casas do Congresso

Nacicnal, na forma do regimento comum.

§ 1© Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores

e Deputados:
I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste

artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo

Presidente da Republica;
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II - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas~
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigéo e
exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria, sem
prejuizo da atuagdo das demais comissGes do Congresso
Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.
§ 29 As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que
sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na forma regimental,
pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.
§ 32 As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos
projetos que o modifiguem somente podem ser aprovadas
caso.
I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias;
II - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que
incidam sobre:
a) dotactes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;
c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados,
Municipios e Distrito Federal; ou
I1I - sejam relacionadas:
a) com a corregdo de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
8§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias nido poderdo ser aprovadas quando
incompativeis com o plano plurianual. {(g.n)

Assim, apesar da Emenda n°. 05 ter vindo
acompanhada de justificativa, bem como da legislagdo pertinente, ao criar
atribuicbes ao Poder Executivo, interfere no principio da separacdo de
poderes, o que inviabiliza seu prosseguimento valido.

Desta forma, tendo sido submetida a

proposigac a Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao

S
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artigo 46, da Lei Orgénica do Municipio, o parecer € no sentido de que as™
Emendas n°. 1, 2, 3, 4 estdo APTAS para regular tramitagdo. No entanto, a

Emenda n°. 5 NAO esta APTA a regular tramitagéo.
CONCLUSAO

Com essas consideraces, salvo melhor juizo,
concluimos que a Emenda em andlise, ndo reldne condigdes de
prosseguimento, motivo pelo qual se opina FAVORAVELMENTE em relacao
as Emendas n°. 1, 2, 3, 4 e DESFAVORAVELMENTE a Emenda n°. 05, nos
termos propostos.

Todavia, acaso seja outro o entendimento
dos nobres parlamentares, a presente Emenda deverd ser previamente
(antes do projeto principal) apreciada pelas Comissdes de Constituicdo e
Justica e Finangas e Orcamento, conforme prevé o artigo 32 do Regimento
Interno da Camara e, para aprovagido, & necessario do voto favorével da
maioria absoluta dos membros da Camara, em dois turnos de discusséo.

Ressalta-se que as presentes emendas

deverdo ser apreciadas em plenario antes do projeto (principal).

E o parecer sub censura, de carater opinativo

e nao vinculante.

Jacarei, 28 de junho de 2017.
)
Mirta‘Eveliane Tamen Lazcano

Consultor Juridico Legislativo
OAB/SP n¢ 250.244

1 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara seréo encaminhados para parecer da
Assessoria Juridica do Legislativo.
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