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Projeto de Lei do Executivo n° 21 de

27.04.2017

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre
as diretrizes para elaboragio e execugdo da
Lei Ortcamentatia para o ano 2018 - LDO.
Constitucionalidade. Legalidade. Viabilidade.

AUTORIA: Prefeito 1zaias José de Santana

PARECER N° 229 — JACC - CJL - 05/2017

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Excelentissimo
Senhor Prefeito Izaias José de Santana, que dispde sobre as diretrizes para
elaboracio e execugio da Lei Orcamentiria para o ano de 2018 (LDO) e d2 outras

providéncias.

A proposta apresentada, segundo a mensagem que a
acompanha, visa atender ao comando Constitucional previsto no artigo 165, § 2°,
combinado com Lei complementar 101, de 04 de maio de 2.000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, Pottaria n® 407/2011 da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), Portaria n° 42/1999 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio, y

g

Lei Orghnica do Municipio e Plano Plurianual de modo a elaborar o Orgamento \
\:

Piblico para o planejamento e execucio das politicas ptblicas (fls. 173/175).
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Devidamente justificada nos tetmos anteriorménte
expostos, a propositura legislativa foi encaminhada a este 61go de Consultoria
Juridica, para que, nos termos do artigo 46 da Lei Orginica Municipal (LOM) e
artigo 46 do Regimento Interno, seja emitido o devido patecet quanto aos

aspectos constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

FUNDAMENTACAO
Inicialmente, antes de ingressarmos na andlise do

projeto, importante destacar a particularidade que envolve a presente propositura.

Consoante se afere do disposto pelo Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), hi prazo constitucionalmente

estabelecido para remessa do projeto em questio:

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7° serd cumprido de forma
progressiva, no prazo de até dez anos, distribuindo-se 0s recursos
entre as regides macroecondmicas em razdo proporcional a populagéo,
a partir da situagao verificada no biénio 1986-87.

§ 1° Para aplicaggo dos critérios de que trata este adfgo, excluem-se
das despesas fotais as relativas:

| - aos projetos considerados prioritarios no plano plurianual;

i - & seguranga e defesa nacional;

il - &8 manutengéo dos 6rgédos federais no Distrito Federal;

IV - ao Congresso Nacional, ac Tribunal de Contas dé Unido e ao
Poder Judiciario;

V - ao servigo da divida da administragdo direta e indireta da Unido,
inclusive fundagées instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

§ 2° Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o
art. 165, § 9°, I e ll, serdo obedecidas as seguintes normas:

| - 0 projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandafo presidencial subsegiiente, serd

encaminhado até quatro meses antes do encerramenito do primeiro
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exercicio financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento &M -
sessdo legislativa;

Il - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias serd encaminhado
até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sancdo até o encerramento do

primeiro periodo da sesséo legislativa; (grifo nosso)

Por tal dispositivo, o prazo fatal para a remessa
ocotteria em 15 de absil do presente ano. Ocotre que, a Constituigio do Estado de

Sio Paulo dispde de modo diverso, confira-se:

Artigo 174 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo, com
observéncia dos preceitos correspondentes da Constituigdo Federal:

[ - 0 plano plurianual;

il - as diretrizes orgamentarias;

Ill - os orgarentos anuais.

()

§ 9° - O Governador enviaré a Assembléia Legislativa:

1 - até 15 de agosto do primeiro ano do mandato do Governador eleito,
o projeto de lei dispondo sobre 6plano plurianual;

2 - até 30 de abril, anualmente, o projeto de lei de diretrizes
orgamentarias; e

3 - alé 30 de setembro, de cada ano, o projeto de lei da proposta

orgamentéria para o exercicio subseqtiente.” (grifo nosso)

Diante da citada divergéncia, imperioso destacar a
inexisténcia de prazo para o tema na Lei Osginica do Municipio. O que inclusive

merece a aten¢io dos nobres parlamentares.

Nesse contexto, o Municipio adota, como para
parimetro de constitucionalidade, a Constitui¢do Estadual, conforme preconiza o
artigo 125, § 2°, da Constitui¢io Federal, razdo pela qual deve ser considerado o

prazo de 30/04/2017 para remessa do projeto.
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Assim, a fim de se evitar futuros questonamentos,
constata-se que referida regra foi devidamente observada pelo proponente, uma

vez que remetido o projeto em 27/04/2017.

Realizado tal esclarecimento, podemos enquadrar a
matéria em questio como assuntos de interesse local, nos termos do inciso I do artigo
30! da Constituicdo Federal, posto que a proposi¢io em questio visa atender

interesse local atinente ao orcamento piblico do municipio.

De outra vertente, a iniciativa para o tema em aptego €
exclusiva do Prefeito, conforme preconiza o artigo 40, inciso IV, e artigo 61, inciso
X, ambos da Lei Orginica do Municipio, e a espécie normativa eleita (lei ordinitia)

para veicular a presente propositura € adequada para o caso.

No  mérto, nao se wverifica viclo de
inconstitucionalidade, ilegalidade ou antijuridicidade no projeto apresentado,
especialmente pelo fato de que, em atendimento 4 Lei de Responsabilidade Fiscal

(LC n° 101/00), artigo 4°, acompanha o projeto 0s seguintes anexos:

+ Metas anuais (inciso Il, § 2°) — Anexo V

¢ Descricdo dos Programas Governamentais / Metas / Custos para o Exercicio
(Anexo V);

e Acbes voltadas ao Desenvolvimento dos Programas Governamentais (Anexo VI)

e Anexo de Metas Fiscais- Metas Anuais (LRF, art. 4°, § 2°, inciso 1);

1 Art, 30, Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permissdo, os servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;
Pagina 4 de 11

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 — FAX: (12) 3951-7808
Site: www.jacareisp.leg.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br



CAMARA MUNICIPAL DE JA

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

R
=, 27

¢ Anexo de Metas Fiscais- Avaliagdo do cumprimento das metas fiscai; do
exercicio anterior (art. 4°, inciso [, § 2°)

« Anexo de Metas Fiscais- Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos
trés exercicios anteriores (LRF, art. 4°, § 2°, inciso 1)

e Anexo de Metas Fiscais - Evoiugdo do patriménio liquido (LRF, art. 4° inciso Iil,
§ 2°

e Anexo de Metas Fiscais- origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienacao de ativos (LRF, art. 4°, § 2°, inciso lll);

e Anexo de Metas Fiscais- Receitas e despesas previdenciarias e projecéo
atuarial do RPPS (LRF, art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea a);

e Anexo de Metas Fiscais- estimativa e compensagdo da renuncia de receita
(LRF, art. 4°, § 2°, inciso V);

e Anexo de Metas Fiscais- margem de expansfo das despesas obrigatorias de
carater continuado (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V);

e Anexo de Riscos Fiscais- Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias((LRF,
art. 4°, §3°),

¢ Anexo de Obras em andamento (LRF, artigo 45, paragrafo Gnico).

Ademais, consta no artigo 4° do Projeto em questio,
que “Fica o Poder Executivo autorizado a incorporar ao Plano Plurianual para o periodo de

2018/2021, todas e quaisquer alteracbes aprovadas nesta Lei de Direfrizes Orgamentérias’.

E certo também que conforme artigo 5° do referido
Projeto, a Lei Orcamentiria anual, atendidas as metas priotizadas para o exercicio
de 2018, poderi contemplar o atendimento de outras metas, desde que integrem o
plano plurianual correspondente ao perfodo 2018/ 2021.

A Consttuicio Federal de 1988, em seu artigo 165,
inciso II e § 2°, estabelece o conteddo das Leis de Diretrizes Orgamentarias € o

procedimento de sua elabora¢io.
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Tais regras devem ser obedecidas pelo Poder Execiitivo

Municipal, pois, se trata de instrumento fundamental ao tracado das metas e
prioridades da Administracio Pablica voltados i elaboragio da peca do

Orcamento Anual, como transctito a seguit:

Art. 165 — Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

{-)

Il - as diretrizes orgamentarias;

()

§ 20 - A lei de diretrizes orgcamentérias compreendera as metas e
prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboragao
da lei orcamentéria anual, dispora sobre as altera¢bes na legislagdo
tributéria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

Nesta mesma esteira, a Lei Orginica do Municipio de
Jacaref, em seu attigo 134, dispde que a elaboragio, a tramitacio e a execugio do

Orcamento Anual, como transctito abaixo:

“Art. 134 — A elaboragdo, a lramitagdo legislativa e a execugdo do
Orgamento Anual, do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orcamentérias do Municipio obedecerdo as disposi¢bes estabelecidas
na Constituigdo Federal, na Lei Complementar que define normas de
finangas publicas volfadas para a responsabilidade na gestéo fiscal,
nos preceitos desta Lei Orgénica e nas demais normas de Direito

Financeiro”

A Lei Federal 4.320/64, pot seu turno, traga os aspectos
técnicos a serem obedecidos pelo Administrador Pdblico no que tange a

elaboracio do otcamento, o que deve ser considerado para efeito de

it

compatibilizacio da proposta de diretrizes orcamentirias por si estabelecidas 2
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prépria peca de orcamento a ser elaborada posteriormente, ji que 0 refeﬂdo

instrumento normativo nio estabelece nenhuma tegra especifica sobre as diretrizes

orcamentarias.

Entretanto, a Lei Complementar 101, de 04 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que versa especificamente sobre as regras
afetas s financas publicas com vista 4 garantia do equilibtio fiscal, prescreve uma

sétie de exigéncias a serem cumpridas pelo administrador ao elaborar 2 Lei de

Diretrizes Orcamentitias, a saber:

“Art 4° A lei de direfrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do
artigo 168 da Constituicéo e:

! - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas
hipéteses previstas na alinea b do inciso If deste artigo, no artigo 9° e
no inciso il do § 1° do artigo 31;

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e & avaliagdo dos resulffados
dos programas financiados com recursos dos or¢amentos;

f) demais condicbes e exigéncias para fransferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas;

it - (VETADO)

i - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentérias, Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores

correntes e conslantes, refativas a receifas, despesas, resultado
nominal e

primério e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

& 2° O Anexo contera, ainda:

1 - avaliagdo do cumprirmento das metas relativas ao ano anferior;
I - demonstrativo das melas anuais, insfruido com memoria e

metodologia de calculo que justifiquem os resultados pretendidos,

comparando-as com as fixadas nos irés exercicios anteriores, e
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evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da
politica econémica nacional;

Hif - evolucdo do patriménio liguido, também nos Uitimos Irés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos oblidos com a
afienagéo de ativos;

IV - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores
publicos e do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas eslatais de natureza

atuarial;

V - demonsirativo da estimaltiva e compensagdo da rendncia de receita
e da margem de expansdo das despesas obrigatbrias de caréter

continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo_de Riscos Fiscais,
onde seréo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes
de afetar as contas pablicas, informando as providéncias a serem

tomadas, caso se concretizem.

Art. §° Se verificado, ac final de um bimestre, que a realizagdo da
receita podera ndo comportar 0 cumprimento das metas de resultado
primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, 0s
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato proprio e nos
montantes necessarios, nos lrinta dias subseqiientes, limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela

lei de diretrizes orcamentarias.”

As exigéncias supra mencionadas refletem a seriedade
com que os gestores devem planejar os gastos piblicos, imputando-lthes o
Legislador Constituinte e ordinirio maior responsabilidade no manejo das receitas

e despesas efetuadas pelo ente politico.

Por todo o exposto, observa-se, portanto, que a
proposta ora analisada se amolda ao descrito pela Constituigao Federal e legislagdo

cortelata (Lei Federal n® 4.320/64 ¢ Lei Complementar n® 101/00), cumprindo as
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exigéncias ali previstas quanto ao estabelecimento das priotidades e diretrizes para

a elaboracio do Orcamento Municipal para o exercicio de 2018, incluindo todos

08 ancxos apontados neste parecer.

Desta forma, tendo sido submetida a proposicio a
Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento a0 artigo 462, da Lei
Otginica do Municipio, o parecer é no sentido de que o Projeto de Lei estd

APTO a regular tramitacio.

CONCLUSAO

Com essas consideracdes, salvo melhor juizo,
concluimos que o projeto em andlise, no mérito, reine condicGes de
prosseguimento, pelo que opinamos FAVORAVELMENTE a0 seu
desenvolvimento.

Das comissdes

O presente projeto, conforme determina o artigo 31 do

Regimento Interno, devera ser previamente apreciado pelas Comissdes de:

1) Constituico e Jusfica (att. 33, RT)
2) Financas e Orcamento (art. 34, R1)

Da votagdo
A tramitacio do projeto em comento deverd ser em
consonincia com o dispde o artdgo 125, I do Regimento Interno da Cimara

Municipal de Jacarei, que determina que a Lei de Diretrizes Otcamentirias estd

sujeita a dois turnos de discussio e votacio, sendo que, o segundo turno ocotrers

2 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara serdo encaminhados para parecer da

Assessoria Juridica do Legislativo.
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na sessdo ordinira subsequente aquela em que foi aprovada em primeira di$éiissio

(§ 4° do artigo 125, do RI). A votacio devera ser nominal e a propositura necessita,

pata sua aprovagio, do voto favoravel da maioria simples, presente, pelo menos, a

maioria absoluta dos membros da Casa.

Das Emendas
Por derradeiro, visando otimizar o processo legislativo
em exame, sinalizo que eventual emenda de autoria parlamentar é possivel, desde

que observado os limites estabelecidos pela Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo,

conforme adiante exposto:

Art. 175 — Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentéarias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais, bem
como suas emendas, serdo apreciados pela Assembleia Legisfativa.

1.° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos
que o modifiquem serdo admitidas desde que:

1 — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias;

2 -—indiquem o©s recursos necessarios, admitidos apenas o0s
provenientes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotagbes para pessoal e seus encargos;

b) servi¢o da divida;

c) fransferéncias fributarias constitucionais para Municipios.

3) sefam relacionadas:

a) com corregédo de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 2.° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias néo
poderao ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 3.2 - O Governador poderd enviar mensagem ao Legislativo para
propor modificacées nos projetos a que se refere este artigo, enquanto
ndo iniciada, na Comissdo competente, a votacdo da parfe cuja

alteragdo é proposta.
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§ 4.° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo
contrariar o disposto nesta sec¢do, as demais normas refativas ao
processo legisiafivo.

§ 5.° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo
do projeto de lei orgamentéria anual, ficarem sem despesas
correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o ¢aso, rediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica

auforizagéo legisiativa.

No mesmo sentido a Lei n® 4.320/64:

Art. 33. Ndo se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que
visemn a:

a) alterar a dotagdo soficitada para despesa de custeio, salvo quando
provada, nesse ponto a inexatidéo da proposta;

b) conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projefo ndo esteja
aprovado pelos drgdos competentes;

c) conceder dotagdo para instalagdo ou funcionamento de servigo que
néo esteja anteriormente criado;

d) concedsr dotagéo superior aos quantitativos préviamente fixados em
resolugo do Poder Legislativo para concesséo de auxilios e

subvengoes.

E o patecer sub censura.

Jacarei, 11

Jotrge Alfredo ¢espedes Campos
Consultor furidico Chefe
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