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PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 27 DE 08.08.2017.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N° 27/2017 -ESTABELECE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA TA
FUNDACAO CULTURAL DE JACAREHY - JOSE MARIA DE ABREU, OS CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO, AS FUNCOES GRATIFICADAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL SR. DR. IZAIAS JOSE DE SANTANA.

PARECER N° 360 -RRV -CJIL - 08/2017
I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Prefeito Municipal, Sr. Dr. Izaias José de Santana,
que estabelece a estrutura administrativa DA Fundag¢do Cultural de Jacarehy - José Maria de

Abreu, os cargos de provimento em comissdo, as fungdes gratificadas, e dd outras providéncias.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Mensagem que embasou a iniciativa do Chefe
do Executivo, cujo objetivo é em apartada sintese, atender o disposto em agde direta de
inconstitucionalidade, enquadrando-se, a estrutura administrativa, na ordem constitucional e

legal.
0 presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo juridico.
E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagdo.

T - FUNDAMENTACAO:

A matéria em destague no respeitavel Projeto de Lei, no nosso entendimento, e salvo melhor

juizo, nio encontra ébice constitucional e /ou legal para o seu prosseguimento. Sendo vejamos.

Quanto a inciativa da propositura, a Constitui¢do Federal, no seu artigo 30, inciso I, disciplina
a competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a

localidade:
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“Art. 30. Compete aos Municipios: =
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Segret 4
I - legislar sobre assuntos de interesse local; e f e

J4 a Lei Orgénica Municipal, em seu artigo 40, incisos I e III, assim estabelece:

“Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criacgio, transformacdo ou extingdo de cargos,
fungées ou empregos publicos na Administracdo Direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneracdo;

o - criacdo, estruturacdo e atribuicées das Secretarias

ou departamentos equivalentes e 6rgdos da Administragdo Piblica;".

Nesse sentido, ndo ha vicio formal de iniciativa legislativa, e, quanto ao mérito do presente
Projeto, cabe exclusivamente ao Prefeito a gestio administrativa e gerencial da Municipalidade. Com

isso, no observamos qualquer impedimento constitucional que pode ser, inicialmente, suscitado.

Contudo, e diante da declaragdo exarada aos gutos de que ndo haverd impacto econgmico

e_financeiro quanto a estruturacdo da Fundacdo Cultural, estando compativel com as leis
orcamentdrias vigentes, devemos salientar que, conforme o artigo 94, paragrafo 3°, do Regimento

Interno dessa Casa de Leis:

“§32 Aos projetos de lei de iniciativa do Prefeito ndo serdo

admitidas emendas que aumentem a despesa prevista.”,

Quanto a espécie normativa escolhida (Projeto de Lei Ordindria), ndo encontramos,

igualmente, qualquer macula legal.
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Finalizando, e apenas por amor a argumentacdo, 0s cargos em comissio, pelo

disposto na Constitui¢do Federal (artigo 37, inciso V), sdo cargos de qualificagio especifica, ou seja,

devem ser providos por pessoas qualificadas a_assessorarem, chefiarem ou dirigirem_os

trabalhos administrativos. Para isso, segundo entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo, esses cargos de provimento em comissdo devem ser preenchidos por pesscas com nivel
superior ou com especializacdo exigida para o exercicio de suas atribuicdes, o que, aparentemente,

encontra-se descrito no PL.

Entretanto, as atribuicdes de quase TODOS os cargos de provimento em comissdo

descritos na presente propositura sdo técnicas (o que descaracteriza a excepcionalidade do cargo

comissionado); explicitando, encentramos, como atribuicdes desses cargos, a prestacio de
assisténcia_técnica, com elaboracio de pareceres, e gerencigmento e controle de materiais e
demais bens piiblicos.

Apesar da Mensagem Executiva alegar que as mudangas administrativas vém ao interesse da Agdo
Direta de Constitucionalidade n° 2160682-36.2016.8.26.0000, a constituicdo numerica (12 cargos
comissionados e 05 funcies gratificadas somente para a Fundagdo Cultural) e atribuicdes dos cargos em
provimento em comisso disciplinados no presente PL (na sua totalidade com caracteristicas inerentes a
cargos técnicos, como, por exemplo, o cargo de gerente administrativo), pode levar a mais um embate

judicial sobra a constitucionalidade desses cargos.
HI - CONCLUSAQ
Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que o presente

Projeto de Lei poderd prosseguir. submetendo-se, contudo, a um turno de discussdo e votacdo,

necessitando, para a sua aprovagdo, do voto favordvel da maioria dos membros da Cimara

Municipal, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal.
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Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissoes Permanentes de
Justica e Finangas e Orcamento

Ssoretaria S
ns‘titmt;aﬁ e

Sem mais para o momentio, é este o nosso entendimento, sub censura

A analise da autoridade competente

Jacarei, 09 de agosto de 2017

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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