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Ao Projeto de Lei do Executivo n® 28/2017, de autoria do
Prefeito Municipal |zaias José de Santana, que “Cria a
Secretaria de Saude, estabelece a estrutura administrativa,
os cargos de provimento em comissao e da outras
providéncias”.
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EMENDA n° 02

(1, )

No projeto de lei em epigrafe ficam suprimidos a alinea “a
do inciso Il e a alinea “a” do inciso Il do art. 3° (Assessoria da Diretoria) e 0s artigos 13, 18,
50 e 55, bem como o cargo Assessor da Diretoria € correspondentes langamentos constantes

do Anexo |, procedendo-se a renumeragéo de todo o processo.

Camara Municipal de Jacarei, 22 de setembro de 2017.
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JUSTIFICATIVA

Em sintese, fica evidente que o cargo de Assessor da Diretoria, esta
discrepante no contexto geral desta lei, sendo que, os cargos de Assessor Técnico e Assessor
Comunitario afribuem as mesmas caracteristicas e competéncias, no mais os cargos de
Gerentes que compdem a Diretoria de Atencéo Basica e Diretoria de Especialidades, detém
conhecimento técnico suficiente para atender a demanda, no qual s&o especialistas na area que
irao atuar, cabe ressaltar que a criagdo deste cargo em semelhanga com outros, gera
onerosidade excessiva para o Municipio.

Podemos observar que nas descrigées da competéncia do cargo de
Assessoria da Diretoria no art.18, evidencia o carater ndo possuidor de atribuices de diregao,
chefia = assessoramento como previsto no art.37, V da Constituicdo Federal, a leitura do texto
parece se tratar fungbes técnicas, burocraticas, operacionais e profissionais e neste contexto a
nomenclatura ndo tem relevancia, destarte, o cargo deveria destinar-se a Servidores Plblicos
investidos de provimento efetivo. _ |

Para trazer ao debate caso ainda ndo seja de convencimento que o
cargo em questdo, ndo atribui demanda, ou seja, nao € necessario para estrutura da Secretaria
de Satde e esta em demasiado, destaco que, ainda que fosse necessario a fungéo, este deveria
ser destinada ao um Servidor com reserva legal, que tenha prévio Concurso Publice de Provas
e Titulos.

Vejamos;

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Jacarei.
Criagdo de cargos em comiss3o. Cargos de atribuicbes gerais, técnicas e profissionais a serem
preenchidos por servidores aprovados em concurso publico. Funcoes de confianga que néao
revelam atribuicbes de diregéo, chefia ou assessoramento. Precedentes deste C. Orgédo
Especial. Agéo julgada procedente, em relagao aos cargos em comisséo destacados.

(TJ-SP - ADI: 1087074820128260000 SP 0108707-48.2012.8.26.0000, Relator: Cauduro Padin,
Data de Julgamento: 07/11/2012, Orgao Especial, Data de Publicagao: 27/11/2012)
No tocante & nomenclatura utilizada pelo texto constitucional,

fazendo-se uma analise sistémica desse dispositivo e tendo em conta as ligoes da doutrina, a
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terminologia mais correta € a que interpreta que, quando a Carta Magna fala em funcbes de
confianca, na verdade, refere-se as fungdes de confianca stricto sensu, também chamadas de

funcdes comissionadas ou gratificadas.
Ja se viu que, por se encontrar dentro do género funcoes de

confianga, as fungdes de confiancga stricto sensu se referem a fungdes publicas cujo detentor tem
vinculo transitério com o Poder Publico, sendo estas funcoes reservadas as atribuicbes de
Diregdo, chefia e Assessoramento, e se caracterizam pelo fator confianga.

O que diferencia a fungdo comissionada do cargo em comissao é o
conjunto de atribuigies especiais € de maior responsabilidade, cujo volume nao justifica a criagao
de cargo ou emprego €, por isso, ha de ser conferida a quem ja seja servidor ou empregado
plblico, mediante uma retribuigéo adicional (DALLARI, 1892, p. 39).

Desta forma pode se observar o texto em do art.18, nao se
caracteriza por cargo Dire¢do, Chefia ou A_ssessdria e sim de carater burocratico, técnico,

operacional e profissional.

Ademais, no que concerne a onerosidade dos cofres Publicos
Municipais, suscito uns dos principios da Administrag&o Piblica, sendo ele o Principio da
Economicidade, neste contexto parece relevante uma pequena amostra doutrinaria do aspecto
conceitual da questao.

“A seu turno, consagra a tese de que o controle da

economicidade, assim como da legitimidade, envolve “questao

de mérito, para verificar se o érgao procedeu, na aplicacéo da

despesa ptblica, de modo mais econémico, atendendo, por

exemplo, a uma adequada relagédo custo-beneficio.(Dl

PIETRO,1997,p.490)"

Oneroso & tudo aquilo que implica gastos, despesas, 6nus do termo
em latim “onerosus”, nao podemos nos dar ao luxo de desperdigar dinheiro Publico e lesar a
populacéo.

Sendo assim, como citado em paragrafos acima, o cargo de
Assessor da Diretoria, além de estar em demasio, evidencia atribuicbes e competéncias idénticas
a oufros cargos e as gerencias que estruturam a Secretaria de Saude atenderiam a demanda,
ainda que ndo estivesse em demasio e que fosse necessario, o cargo tem caracteristicas
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técnicas, burocraticas, operacionais e profissionais, ndo cabendo neste caso os cargos a

comissionados e sim a servidores concursados.

Camara Municipal de Jacarei, 22 de setembro de 2017.

22 Sectetaria
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Ao Projeto de Lei do Executivo n® 28/2017, de autoria
Prefeito Municipal lzaias José de Santana, que “Cria a
Secretaria de Salde, estabelece a esfrutura administrativa,
os cargos de provimento em comissdo e da outras
providéncias”. '

EMENDA N° 03

No Anexo | do prdjeto de lei em epigrafe — “Quadro de
denominacao de cargos, referéncia, quantidade, vencimento e pré-requisito” — o pré-requisito
exigido para os cargos de Gerente de Manutengdo de Proprios da Saude e Gerente de
Almoxarifado de Medicamentos passa a ser Ensino Técnico Especifico ou Superior

Similar na area, ac invés de Ensino Médio Completo.

Camara Municipal de Jacarei, 25 de setembro de 2017.
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JUSTIFICATIVA

Indicamos nesta emenda, que uma pessoa para tomar posse nos
Cargos de Gerente de Manutengéo de Préprios de Satide e Gerente de Almoxarifado de
Medicamentos, se exija no minimo o Ensino Técnico Especifico ou Superior Similar nas
areas, a propositura requer que este detenha o minimo de escolaridade para desenvolver
um papel de Gestéo, o fato que para melhor Gestao dos Recursos Publicos esta pessoa
deve estar atualizada e com um vasto conhecimento, possibilitando aplicar ideias que
possam trazer melhorias, segue o entendimento dos Doutrinadores e dos Tribunais no que

concerne a escolaridade para areas de relevancia a Administragao Publica.

Na verdade, ndao se mostra compativel com a democracia
republicana, preconizada pela Constituigdo de 1988, a nomeagdo de pessoas para
exercerem cargo comissionado desprovidas de qualquer qualificagéo, grau de escolaridade,
capacitagao ou virtude necesséria a0 desempenho funcional, sob pena de violagao, dentre
outros, dos principios da moralidade, eficiéncia e impessoalidade nucleares ao exercicio da

Administracao Puablica.

Observando o Principio da Supremacia do Interesse Publico
pode-se definir supremagcia do interesse publico como principio da administracéo publica que
deve vincular e direcionar seus atos de modo a garantir que interesses privados nao

prevalecam nem sucumbam os interesses e necessidades da sociedade como um todo.

Analisando o Principio da Moralidade, percebe-se que o
administrador publico deve atender aos ditames da conduta ética, honesta, exigindo a
observancia de padrées éticos, de boa-fé, de lealdade e a disciplina interna na Administragao
PGblica. Moralidade administrativa esta ligada ao conceito de bom administrador.

O principio da impessoalidade ultrapassa as barreiras de sua
delimitacdo constitucional, na medida em que € resultante dos principios que fundam a
Republica Federativa do Brasil e que podem ser extraidos dos artigos 1° ao 4°da Carta da
Republica. Neste sentido, a doutrina é praticamente unanime em afirmar que nao se trata de
principio especifico da Administragao Publica, consoante aparentemente prescreve o texto
constitucional, mas de norma a qual estao vinculados todos os poderes do Estado.
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No que concerne ao o Principio da Eficiéncia sem “davida-
principio mais afetado e distorcido com a nomeagao de cargos comissionados sem a devida

qualificacéo técnica para o encargo publico.

Tal principio &, imprescindivel para um bom funcicnamento da
administracdo publica, pois é destinado a produzir resultados positivos, devendo estar nao
apenas na organizacdo e estrutura publicas, mas na atividade de cada agente ptiblico, ou

seja, em todas as atuagbes do Poder POblico.

Observem-se alguns conceitos do principio da eficiéncia, para

exemplificar o dito pelo paragrafo anterior, entre eles o de Vladimir da Rocha Franca:

" principio da eficiéncia administrativa estabelece o seguinte:
toda acdo administrava deve ser orientada para concretizacao
material e efetiva da finalidade posta pela lei, segundo os canones
juridico-administrativo."(FRANCA, Vladimir da Rocha. Eficiéncia
administrativa. In: Revista de Direito Administrativo. Rio de
Janeiro: Renovar, n. 220, abr./jul. 2000, p. 168.)

Celso Antonio Bandeira de Mello, em sua brilhante obra descreve

sobre o principio da eficiéncia, veja:

"Quanto ao principio da eficiéncia, ndo ha nada a dizer sobre ele.
Trata-se, evidentemente, de algo mais do que desejavel.
Contudo, ¢ juridicamente t4o fluido e de tao dificil controle ao lume
do Direito, que mais parece um simples adorno agregado ao art.
37 ou o extravasamento de uma aspiracdo dos que burilam no
texto. De toda sorte, o fato é que tal principio ndo pode ser
concebido {entre nds nunca é demais fazer ressalvas obvias)
senao ha intimidade do principio da legalidade, pois jamais suma
suposta busca de eficiéncia justificaria postergagao daquele que
é o dever administrativo por exceléncia". (MELLO, 1999, p. 92}



A
PALACIO DA LIBERDADE g’
o

Projeto de Lei do Executivo n® 28/2017 — Emenda n° 03 — Folha 4

a,  Tunst g
Os principios citados comprovam, conforme exposto, que a livre
nomeacio de cargos comissionados sem a minima qualificacao técnica vai de encontro com

os principios constitucionais.

Considere-se, ainda, que lideranca, no que toca as fungoes de
direcao e chefia dos cargos comissionados ou de confianca, pressupde pleno conhecimento

da natureza das atividades realizadas pelo setor ou 6rgéo sobre o qual sera exercida.

O ocupante do cargo em comissdo, de recrutamento émplo e
restrito, deve ter um predicado objetivo, capacitagdo bem definida, qualificacao pertinente a
atribuicdo prevista para o cargo requisitos estes que, ordinariamente, somente podem

adquiridos com, no minimo, ensino Técnico de escolaridade.

. Acerca dos conceitos de “notério saber” e “experiéncia
comprovada” como requisitos alternativos a escolaridade exigida para o exercicio de cargo
comissionado de recrutamento amplo, conforme previsto na norma municipal em apreco,
entendemos que tais requisitos compreendem natureza subjetiva, devendo ser analisados
no caso concreto para gue seja aferida se a aludida capacitagao atenderia as atribuicdes que
sero exercidas, desde que, frise-se, comprovada a formagcao de ensino superior de

educacgéo.

Deste mado, é fato que apenas o saber notério e a experiéncia
ndo é suficiente para requisito de enquadramento nos cargos em comissao, devendo para
estas funcdes a exigéncia de Formagéao Superior Completa ou no minimo Ensino técnico na
area de atuagao, casos estes dos Cargos de Gerente de Manutengéo de Proprios da Satde

e Gerente de Almoxarifado de Medicamenios.

Camara Municipal de Jacarei, 20 dg’setembro de 2017.
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Ao Projeto de Lei do Executivo n°® 28/2017, de autona do
Prefeito Municipal Izaias José de Santana, que “Cria a
Secretaria de Satide, estabelece a estrutura administrativa,
os cargos de provimento em comissdo € da outras
providéncias”.
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EMENDA n° 04

Fica incluido ao artigo 31 do projeto de lei em epigrafe um
inciso, que sera o X, com a redag&o abaixo, passando o atual inciso X a ser o XI:

“X — garantir de forma continua e permanente o pleno
desenvolvimento e crescimento do Niicleo de Desenvolvimento e Educacdo em Saude
— CRESCER, assegurando na Secretaria de Satde a implantacao da Politica Nacional
de Educagédo Permanente (Portaria n° 198/GM, de 13 de fevereiro de 2004, do Ministério
da Saide)”.

Camara Municipal de Jacarei, 27 de setembro de 2017.
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