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PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Projeto de Lei do Executivo n°® 29/2017, de 17/08/2017
“Cria o cargo de Executivo Pdblico na estrutura

administrativa da Administracdo Direta e do SAAE e da

outras providéncias”.

PARECER N° 379/2017/C3JL/WTBM

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, Dr. IZAIAS SANTANA, que visa
criar o cargo de Executivo Publico na estrutura administrativa municipal,

bem como regulamentar suas atribuicoes.

Conforme consta na Mensagem que acompanha a
propositura, a intengéo é aperfeigoar a estrutura administrativa do Municipio

de Jacarei, de forma a atingir uma gestao publica de alto desempenho.

A intencdo é dotar varias secretarias da Prefeitura

e o SAAE com os Executivos Publicos, promovendo entdo a otimizagao
dos trabalhos através dos servigos especializados de servidores que

ingressarao atraves de concurso.
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Além do projeto e sua justificativa, foi juntada 468

autos uma declaragéo informando o impacto orgamentario.
Pois bem.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso
I, dispde que é competéncia dos Municipios ‘“legislar sobre assuntos de

interesse local”.

Ja a Lei Organica do Municipio (Lei 2761/90), em
seu artigo 40, |, estabelece que é de iniciativa exclusiva do Prefeito a
criacdo de leis que tratem sobre “criagdo, transformagéo ou extingéo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administracdo Direta e

autarquica ou aumento de sua remuneragao”.

Assim, temos que o assunto da presente proposta
é de interesse do Municipio de Jacarei, e que o Chefe do Executivo

tem a competéncia exclusiva para propod-la.

Apos a andlise dos termos do projeto, nao
vislumbramos irregularidades que comprometam sua legalidade e

constitucionalidade.

Salientando que ndo cumpre a esta Consultoria
Juridica manifestar-se sobre o mérito da proposta, julgamos que a mesma
ndo apresenta qualquer impedimento para tramitagdo no que tange a
iniciativa e requisitos juridicos, motivo pelo qual entendemos que o projeto

esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

A propositura devera ser submetida as Comissoes

de a) Constituigéo e Justiga; e b) Financas e Orcamentp.
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Para aprovagdo & necessario do voto favoravel

da maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos
membros da Camara.

Este é o parecer sub censura.

Jacarei, 24 de agosto de 2017
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Projeto de Lei do Executivo n°
29/2017

Assunto: Projeto de Lei Ordindria de
iniciativa do Executivo que dispde sobre a
criagho de cargos na Administragdo Direta e
Indireta. Constitucionalidade. Legalidade.
Observactes acerca do estudo de impacto

oTanentario.

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n°
379/2017/CJL/WTIBM (fls. 14/16) por seus ptéptios fundamentos.

Apenas destaco que o estudo de impacto Or¢amentario
apresentado nio contemplou o adicional por titulacio, sob a justificativa que
depende da escolatidade dos candidatos futuramente aprovados (item 7 da

declaracio) (fls. 10/11}.

O principio da prudéncia na contabilidade determina a adogio
do menot valor para os componentes do ativo e do maior para os do passivo,
sempre que se apresentem alternativas igualmente validas pata a quantificagio das

mutacdes patrimoniais que altetem o pattiménio liquido.

Significa dizer que, pelo dever de cautela inerente as

financas piblicas, a solugdo mais adequada seria contemplar no estudo de
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impacto or¢amentitio que todos os cargos criados receberiam o ad1c1onal

em grau maximo.
Tal medida otimizaria o planejamento contdbil e
otimizaria o processo legislativo, evitando-se posteriores impactos financeitos nio

Previstos.

Nesse sentido, ¢ a odentacio do Manual de

Contabilidade aplicado ao setor piblico, cujo contetido estd anexo a este parecer.

Assim, a fim de atender satisfatoriamente a0 comando
esculpido no artigo 16 da Lei Federal Complementar n°® 101/2000 Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), recomenda-se a atualizagdo do referido estudo nos
termos aqui propostos, sem que, sua auséncia, macule o projeto legislativo em

questao.

A Secretatia Leg

islativa para prosseguimento.
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“Art. 9 O Principio da Competéncia determina que os efeitos das transagbes e outros eventos sejam reconhe-
cidos nos periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou pagamento.

Paragrafo tinico. O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da confrontagio de receitas e de
despesas correlatas.” (Redagdo dada pela Resolugao CFC ne. 1.367/11)
Perspectivas do Setor Pablico

O Principio da Competéncia aplica-se integralmente ao Setor Ptiblico. (Redagdo dada pela Resolugdo CFC n®,
1.367/11)

O PRINCIPIO DA PRUDENCIA

O enunciado do Principio da Prudéncia

“Art. 10 O Principio da PRUDENCIA determina a adogdo do menor valor para os componentes do ATIVO
e do maior para os do PASSIVO, sempre que se apresentem alternativas igualmente vélidas para a quantificacio
das mutagdes patrimoniais que alterem o patriménio liquido.

aoOeSa o ars;d A SthTRAtIvas—u FOLVE 1 gL SCregranryaria .

Pardgrafo tnico. O Principio da Prudéncia pressupde o emprego de certo grau de precaugio no exercicio
dos julgamentos necessdrios as estimativas em certas condigbes de incerteza, no sentido de que ativos e receitas
n#o sejam superestimados e que passivos e despesas ndo sejam subestimados, atribuindo maior confiabilidade ao

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Plblico 31
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processo de mensuragio e apresentagio dos componentes patrimoniais.” (Redacio dada pela Resolugio CFC fosmwe"
1.367/11)

Perspectivas do Setor Piblico

As estimativas de valores que afetam o patriménio devem refletir a aplicagio de procedimentos de mensura-
¢do que prefiram montantes, menores para ativos, entre alternativas igualmente vélidas, e valores maiores para

passivos.

mrersuracses-
A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou um passivo ja escriturado por determinados

valores, segundo os Principios do Valor Original, surgirem possibilidades de novas mensuracdes. (Redagao dada
pela Resolucdo CFC ne. 1.367/11)

A aplicacio do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos ou a situagdes classificaveis como manipula-
¢iio do resultado, ocultagdo de passivos, super ou subavaliacéo de ativos. Pelo contrario, em consonancia com os
Principios Constitucionais da Administragao Pablica, deve constituir garantia de inexisténcia de valores ficticios,
de interesses de grupos ou pessoas, especialmente gestores, ordenadores e controladores.

32 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico



