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ASSUNTQ: PROJETO DE LEI N° 32/2017 - ESTABELECE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JACARES - IPMJ, OS CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO, AS FUNCOES GRATIFICADAS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL SR. DR. IZAIAS JOSE DE SANTANA.
PARECER N° 400 - RRV - C]L - 08/2017
I- RELATORIO
Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Prefeito Municipal, Sr. Dr. Izaias José de Santana,
que estabelece a Estrutura Administrativa do Instituto de Previdéncia do Municipio de Jacaref -

IPM]J, os cargos de provimento em comissdo, as funcdes gratificadas, e dd outras providéncias.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Mensagem que embasou a iniciativa do Chefe

do Executivo, cujo objetivo &, em apartada sintese, atender o disposto em acdo direta de

inconstitucionalidade, enquadrando-se, a estrutura administrativa, na ordem constitucional e

legal

0 presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Jurfdico-Legislativa para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.

I - FUNDAMENTACAQ:

A matéria em destaque no respeitavel Projeto de Lei, no nosso entendimento, e salvo melhor

juizo, nio encontra ébice constitucional e /ou legal para o seu prosseguimento. Sendo vejamos.

Quanto a inciativa da propositura, a Constitui¢dio Federal, no seu artigo 30, inciso I, disciplina

a competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a

£8

localidade:
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Ja a Lei Orginica Municipal, em seu artigo 40, incisos I e 11, assim estabelece:

“Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagiio, transformacdo ou extingdo de cargos,
fungdes ou empregos piblicos na Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de sua

remuneragao;
m - criacdo, estruturagdo e atribuigoes das Secretarias

ou departamentos equivalentes e érgdos da Administragdo Publica;”.

Nesse sentido, ndo ha vicio formal de iniciativa legislativa, e, quanto ac mérito do presente
Projeto, cabe exclusivamente ao Prefeito a gestdo administrativa e gerencial da Municipalidade. Com

isso, nfio observamos qualguer impedimento constitucional que pode ser, inicialmente, suscitado.

Contudo, e diante da declaraciio exarada aos autos de gue ndo haverd impacto econdmico
e financeire quanto a criacdo da nova estrutura do IPM], dos cargos publicos e das funcoes

gratificadas , estando compativel com as leis orcamentdrias vigentes, devemos salientar que,

conforme o artigo 94, paragrafo 3°, do Regimento Interno dessa Casa de Leis:

“$32 Aos projetos de lei de iniciativa do Prefeito ndo serdio

admitidas emendas que aumentem a despesa prevista.”.

Quanto i espécie normativa escolhida (Projeto de Lei Ordindria), ndo encontramas,

igualmente, qualquer mécula legal.
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Finalizando, e apenas por amor a argumentagdo, 0s €argos

disposto na Constituigio Federal (artigo 37, inciso V), sdo cargos de qualificacdo es

devem ser providos por pessoas qualificadas a assessorarem, chefiarem ou_dirigirem os

trabalhos administratives. Para isso, segundo entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo

Paulo, esses cargos de provimento em comissdo devem ser preenchidos por pessoas com nivel

superior ou com especializagdo exigida para o exercicio de suas atribuigdes.

As atribuicdes de muitos cargos de provimento em comissao descritos na presente
propositura apresentam aspectos técnicos (o que descaracteriza a excepcionalidade do cargo
comissionado), como, por exemplo, o cargo de gerente administrativo (artigo 21) e gerente de

beneficios (artigo 22).

Apesar da Mensagem Executiva alegar que as mudancas administrativas vém ao interesse da Acdo

Direta de Constitucionalidade n® 2160682-36.2016.8.26.0000, em_fase de Recurso Extraordindrio, a

constitui¢do numérica (09 cargos comissionados) e atribui¢des dos cargos em provimento em comissao
disciplinados no presente PL (muitos deles com caracter{sticas inerentes a cargos técnicos), pode levar a

mais um embate judicial sobra a constitucionalidade desses cargos.

Finalizando, verifica-se que a primeira parte da Mensagem Executiva foi colocada
erroneamente das fls. 10, devendo ser retirada e colocada apds o PL, renumerando-se, assim, as

pdginas dos autos.

I - CONCLUSAQ

Posto isto, e tendo em vista todo ¢ acima exposto, entendemos, s.m.j., que o presente

Projeto de Lei poderd prosseguir, submetendo-se, contudo, @ um turno de discussio e votacdo,

necessitando, para a sua aprovagdo, do voto favordvel da maioria_dos membros da Cdmara

Municipal, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de Constituicdo e

Justica e Finangas e Orcamento.

Sem mais para o momento, é este o0 nosso entendimento, sub censura. .
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Jacarei, 29 de agosto de 2017.

LY

Renata Ramos Vieira
Consultor juridico-Legislative

OAB/SP n® 235.902
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Projeto de Lei do Executivo n° L
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Assunto: Projeto de Lei oriundo do Poder Executivo que
estabelece a  estrutyra  administrativa do  Instituto  de
Previdéncia do Municipio de Javared (IPM]), os cargos de
provimento em comissio, as fungdes gratificadas e dd outras
providéncias. Inconstitusionalidade. Inobservincia aos recentes
precedentes do Tribunal de  Justign de Sdo  Panlo.
Inobservincia as reiteradas recomendacdes emanadas do
Tribunal de Contas de Sdo Panlo  acerca da
proporcionalidade entre cargos comissionados e cargos efetivos.

Arquivamento.

DESPACHO

Aprovo o judicioso patecer de n® 400 — RRV — CJL —
05/2017 (fls. 29/32) pot seus proprios fundamentos.

Da inconstitucionalidade dos cargos

comissionados (artigos 21 e 22)

Conforme bem anotou a insigne autora do parecer, o
projeto em questio possui méculas que merecem ser sanadas, sob pena de incorrer
em inconstitucionalidade e iniciar nova Acdo Direta de Inconstitucionalidade,

tal como constou da préptia justificativa do projeto.
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Conforme apontado no parecer retro, despo
flagrante inconstitucionalidade os catgos de Gerente Administrativo (artigo 21) e

Gerente de Beneficios (artigo 22).

Isso porque tais cargos sio de provimento em comissao
- também conhecidos por cargos comissionados - aqueles em que a autoridade

nomeante, nomeia pessoas de sua confianca para o exercicio de tais funcSes, sem

concursg publico.

Conforme mandamento insculpido no artigo 37, inciso
11, da Constituicio Federal!, e artigo 115, incisos II e V da Constitui¢do Estadual®,

a regra geral para ocupat um cargo publico é o concutso publico.

Excepcionalmente, se autotiza a 10MEAGi0 para Cargos
comissionados, quando o catgo possuir catacteristicas (e nio mera denominagio)
de chefia, direcio ou assessotamento, aliadas a0 elemento da confianca entre a

autoridade e o servidot.

1 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distritc Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprova¢ao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag¢bdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeagio e exoneragao; (grifo nosso)

2 Artigo 115- Para a organizagcéo da administracdo publica direfa e indireta, inclusive as fundagbes
instituidas ou mantidas por qualquer dos Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento das
seguintes normas:

Il -a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia, em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissées,
declarado em lej, de livre nomeagdo e exoneragac,

V — as funges de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efelivo, e
os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigbes e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuiges de diregdo, chefia e
assessoramento;
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Todavia, da simples leitura das atribui¢des dos referidGs
cargos ndo se vislumbra tais caracteristicas (chefia, dite¢io ou assessoramento),
tampouco o tequisito da confianga, uma vez que tais atribui¢des sdo
eminentemente técnicas e burocraticas, razdo pela qual tais cargos devem

necessatiamente ser providos por concurso publico.

Na licio do professor José dos Santos Carvalbo Filho, os

titulares de cargos comissionados “sdo nomeados em funcdo da relagdo de confianga que
existe entre eles e a autoridade nomeante”, estando restritos ds fungdes de chefia, diregdio e
assessoramento que, “em virtude de especificidades funcionais, ostentam certo destaque nos
quadros de servidores. Assim, a lei ndo pode criar cargos dessa natureza para funcdes
permanentes ou de rotina administrativa, proprias das carreiras regulares e dos cargos
efetivos. O desvio de finalidade da lei com essa configuracdo qualifica-a como inconstitucional,

evidenciando indesejdvel burla ao mandamento constitucional” (Manual de Direito

Administrativo, editora Atlas, 26* edigio, pags. 613 e 616 /617).

Nesse sentido ja decidiu reiteradamente o Tribunal de

[ustica de Sdo Paulo em acbes envolvendo o Municipio de Jacarei:

1. Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade do Procurador Geral de
Justica do Estado de Sdo Paulo tendo por objeto os arts. 51 e 52 e Anexo Il da Lei
Municipal n? 5.498, de 07.07.10, criando cargos de provimento em comiss@o,
cujas atribuicdes, descritas de forma vaga, imprecisa, genérica ou
indeterminada, néio correspondem a assessoramento, chefia e direcdio.

Sustentou, em resumo, afronta aos arts. 111, e 115, Il e V, da Constituicéo
Estadual. DescricOes dos cargos ndo expressam atribui¢bes de chefig, diregéo ou
assessoramento. Trata-se de fungBes técnicas, burocraticas, profissionais e
ordindrias. Sintomdtica a generalidade das funcdes. Criagéo de cargos em

comissio ndo pode ser desarrazoada, artificial, abusiva ou desproporcional.
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Necessdrio observar @ regra do concurso publico. Citou doutring™
jurisprudéncia. Dai a concessdo de liminar e a declaragtio de
inconstitucionalidade (fls. 01/08).

Em face da natureza da pretenséio e dos elementos existentes nos autos,
vislumbro presentes os pressupostos legais (art. 10, § 3%, da Lei n2 9.868/99} (a)
fumus boni iuris cargos em comissdo que, aparentemente, néio se refacionam a
funcgdes de chefia, direcio ou assessoramento, diante da generalidade de suas
atribuicdes e (b} periculum in mora possivel oneracdo do erdrio local em razédo
da criagdo e provimento de tais cargos, concedo a fiminar para suspender a
validade (¢f GILMAR FERREIRA MENDES “Controfe  Abstrato de
Constitucionalidade: ADI, ADC e ADO comentdrios a Lei n. 9.868/99” Ed. Saraiva
2012 p. 328) dos arts. 51 e 52 e Anexo Il da Lei n? 5.498, de 07 de julho de 2013
(fls. 31 e 165/173), ex nunc, até o julgamento dessa agdo. (TISP. ADIn n¢
2236959-93.2016.8.26.0000. Rel. Des. Getdlio Evaristo dos Santos Neto)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- (...} Cargos de provimento em
comisséo de 'Assessor de Comunicagdo Auxiliar A', 'Assessor de Comunicagdo
Auxiliar B', 'Assessor Funcional Auxiliar’, 'Assessor de Seguranca’, 'Assessor
Técnico da Presidéncia’, 'Diretor da Escola do Legislativo de Campinas’, ‘Chefe da
Central de Comunicacdo Institucional’, 'Consultor Juridico da Presidéncia’,
‘Procurador Chefe da Cdmara Municipal’, constantes nos Anexos | e il da
Resolugdio n® 886, del7 de fevereiro de 2014, e Resolugdio n2 887, de 10 de abril
de 2014 - Cargos de provimento em comissGo de 'Assessor Especial
Parlamentar’, 'Assessor Estratégico’, 'Assessor Legislativo’, 'Assessor de Base',
previstos na Resolugdo n2 900, de 03 de junho de2015, da Cdmara de Campinas
- Alegacéio de que a descrigdo das atribuicbes desempenhadas pelos
ocupantes dos referidos cargos, ndo revela natureza exigente da confianga
sendio plexo de competéncias comuns técnicas profissionais - E necessdrio que
a legislacéio demonstre, de forma efetiva, que as atribuicbes dos cargos a serem

criados se harmonizam com o principio da livre nomeaco e exonerag@o -
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Atribuicbes niio inerentes a natureza das fungbes de direcdio, chefia e

assessoramento” (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n? 2019766-
49.2016.8.26.0000, Relator Desembargador Ricardo Anafe)

“Aclio direta de inconstitucionalidade. Cargos de Consultor Juridico, Assistente
Executivo de Relagbes Institucionais, Coordenador Executivo de OQuvidoria,
Assistente Executive de Cerimonial, Assessor da Mesa Diretora, Assistente
Legislativo de Comissdo Permanente, Assistente Legislativo da Presidéncia,
Assistente Legislativo de Vereador, Assessor Funcional da Internet, regulados no
Resolugdio n? 339, de 10 de margo de2015, do Municipio de Marifia. Cargos em
comisséio. Hipoteses que niio configuram fungdo de chefia, assessoramento e
direcéo. Inobservéncia aos artigos 98 a 100,111, 115, incisos I, H e V, e 144,
todos da Constitui¢éo Estadual. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Orgéo Especial do Tribunal de lustica. Acdo procedente” {Acdo Direta de
inconstitucionalidade n? 2146301-57.2015.8.26.0000, Relator Desembargador

Madrcio Bartoli).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Pedido de inconstitucionalidade
das expressdes 'Assessor de Imprensa’, 'Assessor Legislativo', 'Assessor de
Gabinete', 'Assessor de Seguranca', 'Assessor de Comunica¢do’ e ‘Diretor
Juridico’, constantes do Anexo Il da Lei n? 6.646,de 31 de outubro de 2007, do
Municipio de Araraquara’, que 'dispde sobre a Organizacdo, altera o Quadro
Especial dos Servidores e institui o Plano de Cargos e Saldrios do Legislativo do
Municipio de Araraquara-SP e dé outras providéncias' - Excepcional é a
dispensa de concurso publico para nomeacédo de servidor - Provimento de
cargos em comissGo autorizado, desde que preenchidos determinados
requisitos, posto destinarem-se ‘apenas as atribuicbes de dire¢do, chefia e
assessoramento’, que exijam vinculo de confianga- Cargos mencionados nos
dispositivos atacados a que ndo correspondem a atribuicbes proprias de
'assessoramento, chefia e direcdo’, mas tratam de funcdes técnicas,

burocréticas, operacionais e profissionais a serem preenchidas por servidores
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publicos investidos em cargos de provimento efetivo- Irrelevincia da

nomenclatura utifizadas e as atribuigdes ndo stio proprias de direcéio, chefia e
assessoramento, nem sugere necessidade de relacéio de confianga - Violagio
111, 115, |, i e V, e art. 144 da CE”(Acdio Direta de Inconstitucionalidade n®
2133122-56.2015.8.26.0000, Relator Desembargador Jodo Carlos Saletti)

Na mesma linha ¢é a jurisprudéncia pacifica do Supremo

Tribunal Federal:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSOEXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONALE
ADMINISTRATIVO. LEIS MUNICIPAIS QUE CRIAM CARGOS EM COMISSAOS EM
CARATER DE CHEFIA, ASSESSORAMENTO E DIRECAO.
INCONSTITUCIONALIDADE. ANALISE DAS ATRIBUICGES DOS CARGOS EM
COMISSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART.323 DO RISTF C.C. ART. 102, Iil, § 32, DA
CONSTITUICAQ FEDERAL. REEXAME DA MATERIA FATICO-PROBATORIA E DA
LEGISLACAO LOCAL. VEDACAO. SUMULAS N. 279 E 280 DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTQO.(...) 3. 'E inconstitucional a criagdo
de cargos em comissdo que ndo possuem cardter de assessoramento, chefia
ou direcdo e que ndo demandam relacdo de confianca entre o servidor
nomeado e o seu superior hierdrquico' (ADI3.602,Pleno,Relatoro Ministro
Joaquim Barbosa, DJ de 7.6.11). No mesmo sentido: Al 656.666-AgR,Segunda
Turma, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ de 5.3.2012 e ADI3.233, Pleno,
Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Dje. 14.9.2007. 4. Para se chegar a
conclusdo contrdria a adotada pelo Tribunal de origem quanto & natureza das
atribuicdes relacionadas aos cargos em comissdo, necessdrio seria o reexame da
matéria fatico-probatdria e da legislaciio local que o orientoufLeis Municipais
14.375/04,14.840/05,14.841/05,14.842/05, 14.843/05, 14.845/05), o que
inviabiliza o extraordindrio, a teor dos Enunciados das Sumulas nos 279 e 280do
Supremo Tribunal Federal, verbis: 'Para simples reexame de prova néio cabe

recurso extraordindrio’ e 'Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
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extraordingrio’. 5. In casu, o acdrddo originalmente recorrido assentou: "ACAO

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE- ExpressBes e dispositivos das Leis
Municipais n2 14.375,de27dedezembro de 2007 e nos 14.840, 14.841,14.842,
14.843, 14.845m, de 18 de dezembro de 2008, e seus anexos, que tratam da
criagdio de cargos em comissGo de assessoria na Prefeitura Municipal de SGo
Carlos e em sua Administracdo Indireta, como fundacBes, PROHAB e Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto- AtribuicBes que ndo exigem necessidade de
vinculo especial de confianca e lealdade, a justificar a criagdo de cargo em
comissdo — Fungbes técnicas, burocrdticas, operacionais e profissionais, tipicas
de cargos de provimento efetivo, a ser preenchido por servidor concursado -
Violagdio dos arts. 111, 115, if e V, e 144da CE - Procedéncia da agdo.’ 6. Agravo
regimental a que se nega provimento” {AgRg. no RE n? 693.714,Relator Ministro

Luiz Fux).

Pottanto, os cargos previstos nos artigos 21 e 22 do

projeto, sio claramente inconstitucionais da forma em que propostos.

Inclusive, destacamos que as Leis Municipais

referentes as Secretarias de Educacio, Infraestrutura, Mobilidade Utbana e

Gabinete do Prefeito (Leis n° 6.100, 6.101, 6.102 e 6.144), recentemente
aprovadas nesta Casa, j4 sfo alvos de questionamentos pot parte do

Ministério Phblico, conforme oficios anexos.

Inobservancia ao julgado proferido na agdo n°

2237020-51.2016.8.26.0000

Além das questdes anteriormente apontadas, verifica-se

que a propositura em questio, também ndo se atentou a0 quanto determinado na
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5.498/2010 foi declarado inconstitucional pelo Ttibunal de Justica de Sdo Paulo.

Na ocasido, foi determinado que se aumentasse o
percentual de 5% dos cargos em comissdo a serem ocupados potr servidores

efetivos.

Em que pese o fato de a decisio proferida na citada
a¢do ndo ter transitada em julgado, verifica-se pela jurisprudéncia dominante do
Supremo Tribunal Federal, que a mmatéria é pacifica, nos termos do acérdio

recorrido.

Todavia, o projeto apresentado nio contemplou nem
mesmo o piso constitucional (5%) (ja considerando insuficiente pelo TJSP) de

catgos comissionados destinados a servidores efetivos.

Assim, embora nio se trate de descumptimento de
decisio judicial, mas mera inobservincia, a vista da auséncia de trinsito em
julgado, a fim de evitar futuros embates judiciais, a propositura podetia incotporar
a recente otienta¢do jutisprudencial, estabelecendo quantidade minima (supetior a

5%) de cargos comissionados a serem ocupados por servidores efetivos.
g

Assim, se mantidos _os cargos em questio da forma
apresentada, inviabilizari o prosseguimento valido da propositura. Devendo, neste
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caso, ser deliberado pela Presidéncia, conforme disposto pelo artigo 45, cap;t?, e

artigo 88, inciso IIT*, ambos do Regimento Interno.

Nesse contéxto, sugere-se a modificagdo do projeto, via
EMENDA, com vistas a suptessio de tais cargos ou alteragdo (a fim de que sejam
providos pot setvidores efetivos, se mantidas as atuais atribui¢des), bem como 2
previsio de quantidade minima (superior a 5%) de cargos comissionados a serem
ocupados por servidotes efetivos. Situagio em que o projeto estard apto a regular
tramitacio.

A Presidéncia flara deliberacio.

3 Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrario de todas as Comissées a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Cédmara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramitagac.

4 Art. 88. A Presidéncia arquivaré qualquer proposicéo:

It - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apds a aprovagdo ou ndo do parecer
Juridico.

Pigina 9 de 9



wir v

PROCURADORIA GERAL DE JU STICA
SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA JURIDICA

Sdo Paulo, 17 de abril de 2017 L e

- - - oRoTOCOLO N /7%_TIPO: £ 700§
Oficio n° 1421/17 JUR 7 Dmo& t//:f ASS \,,f |
. Protocolado n°® 30.953/2017 — MP
(Faver usar estas referéncias) CAMARA MUNICIPAL DE JACARE
- SENHORA PRESID,ENTE.

De ordem do Excelenﬁssfmo_Senhor Procurador-Geral de
Justica, com a finalidade de instruir os autos: dé_protocolad_o em epigrafe,

solicito a.Vossa Exceléncia que apresente, no prazo de 15 {quinze) dias:

d) ‘ Manifestagéio- sobre @ constitucionalidade das leis 6.100, 6.101 e
6.1 02; todas de 2 de fevereiro de 2017, do ‘Municipio de Jacarei, que

criam diversos cargos de provimento em comissdo;

b) . InformagBes sobre as providéncias que serdo tomadas;
c) Informacdes sobre sua vigéncia e eventuais alteragdes;
d) Remessa de seu texto e copia de seu processo legislafivo.

Prevaleco-me da oportunidade para externar a Vossa

a e aprego.

Exceléncia protestos de elevada estjn

Gustavo RobertyChaim Pozzebon
Promotor de Justiga - Assessor

o
™,

. A Excelentissima Senhora ™
Lucimar Ponciano
DD. Presidente: da Camara Municipal de Jacarei
Praca dos Trés Poderes, 74

~ CEP.12327-901 JACAREi/SP

jfol

Rua Rlachuelo, 115 - 8¢ andar - sala 849 - S8o Paulo - SP CEP: 01007-904
Telefones (011) 31199615~ fax (011)3119-9616
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Protocelado n. 30.953/17 ‘}’\._, i “'w :«“\‘q
Interessado: Andnimo. :

Obsjeto: Andlise da constitucionalidade das leis 6.100, 6.101 e 6.102, todas de’?”"
de fevereiro de 2017, do Municipio de Jacarei, que criom diversos cargos de \_Q’;
provimento em comissao. /D

oA [ R

De ordem, determina-se o realizagdo das seguintes

diligéncias:

1) Oficie-se ao Presidente da Cémara Municipal de Jacarei para

que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentfe: '

a) manifestac@io sobre a constitucionalidade das leis 6.100, 6.101 e
6.102, todas de 2 de fevereiro de 2017, do Municipio de Jacarei,
que criam diversos cargos de provimenfo em comiss&o;

b) informacdes sobre as providéncias que serdo tomadas;

¢} informacdes sobre sua vigéncia e eventuais alteragSes;

d) remessa de seu texto e cdpia de seu processo legislativo;

2) Oficie-se ao Prefeito Municipal de Jacarei para que, no prazo de

15 (quinze) dias, apresente:

a) manifestaco sobre a constitucionalidade das leis 6.100, 6.101 e
6.102, todas de 2 de fevereire de 2017, do Municipic de Jucarei,
que criam diversos cargos de provimento em comiss&o; e

b) informagdes sobre as providéncias que serdo fomadas.

Qs oficios deverdo ser instruidos com cépia da

representacéo de fl. 02 e deste despache.

Séo Pavio, 12 de p@

de 2017.

i

Gusiave Roberlé‘ aim Pozzebon
Promotor de Justiga
Assessor = “

Rua Riachuelo, 115 - 8% andar - Sala 820 - Centro - Sdo Paulo - 3P - CEP 01607904
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Sdo Paulo, 22 de agosio de 2017~

Oficio n® 3090/17 - JUR 3
Protocolado n° 81.469/2017 — MP PROTOCOLO N 7 S
(Favor usar estas referéncias) DATA '28 g

SENHOR PRESIDENTE _j-fWN.'F'PAL DE JACARE

De ordem do Exceleniissimo Senhor Procurador-Geral de
Justica, com a finalidade de instruir os autos do protocolado em epigrafe,

solicito a Vossa Exceléncia que apresente, no prazo de 15 (quinze} dias:

a}  Manifestagdio sobre a constitucionalidade da lei 6.144, de 29 de
junho de 2017, Municipic de Jacarei;

b) Informagdes sobre as providéncias que serdo tomadas;

<) InformacBes sobre sua vigéncia e eventuais alteragbes;

d) Remessa de seu texto e cdpia de seu processo legislativo.

Prevalego-me da oportunidade para externar a Vossa

Exceléncia protestos de elevada estima e apreco.

Eurico
Promotor de

A Excelentissima Senhora

Lucimar Ponciano

DD. Presidente da Cémara Municipal de Jc&cqre;
Praca dos Trés Poderes, 74

CEP 12327-901 JACAREI/SP

jfol

Rua Riachuelo, 115 - 89 andar - sala 849 - S&o Paulo = SP ~ CEP: 01007-904
Telefones (011) 31199671 — (011) 3119-9879
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“* Consulta de Processos do 2°Grau

Secrotaria
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Dados para Pesquisa__ -
Secio: i Selecione a Segsio v
Pesquisar por: i Numero do Processo v !
® unificado @ Qutros
Namero do Processo: 8.-26' : '
TN
} Este processo é digital. Clique aqui para visualizar os autos.
Dados do Processo
Processo: 2237020-51.2016.8,26,0000 Julgado
Classe: Direta de Inconstitucionalidade
Area: Civel
A to: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Cantrole de Constitucicnalidade -
ssunto: Inconstitucionalidade Material
Origem: Comarca de S8o Paulo / Tribunal de Justiga de S8o Paulo
Niameros de origem: 5498/2010
Distribuicio: Orgio Especial
Relator: EVARISTO DOS SANTOS
Volume / Apenso; 1/0

Apensos [/ Vinculadosw__
NZo ha processos apensus ou vinculados para este processo.
Nameros de 12 Insténciam__

N&o ha nimeros de 12 instdncia para este processo.

Partes do Processo  Exibindo todas as partes. »Exibir somente as partes principais.
vl

Autor; Procurador Geral de Justica

Réu: Presidente da Cdmara Municipal de Jacarei
Advogado: Wagner Tadeu Baccaro Marques
Advogado: Jorge Alfredo Cespedes Campos

Réu: Prefeito Municipal de Jacarei
Advogado: Rogerio de Souza Neves
Advogada: Moyra Gabriela Baptista Braga Fernandes

Movimentagdes Exibindo 5 ditimas. »Listar todas as movimentagdes.
-
Data Movimento
31/08/2017 . Processo encaminbade para o Processamento de Recursos
31/08/2017 ] Despacho

Natureza: Agravos contra Despacho Denegatdric de Recursos Extraordindrios Processo n. 2237020-
51.2016.8.26.0000 Agravantes: Prefeito do Municipic de Jacaref e Presidente da Camara Municipal de Jacarel
Agravado: Procurador Geral de Justica do Estado de Sdo Paule Vistos. Negado seguimento aos recursos
extraordindrios interpostos em face de v. acérddo do eg. Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Fstado de S&o
Paulo, que julgou procedente, com modulacdo de efeitos, a agho direta de inconstitucionalidade do artige 53 da Lei
n° 5,498, de 07 de julho de 2010, do Municipio de Jacarei, que fixa em 5% (cince por centa} o percentual de
cargos de provimento em comisséo a serem preenchidos por servidores de carreira, o Prefeite do Municipio de
Jacarel e & Presidente da Cmara Municipal de Jacarei interpdem os presentes agravas contra despacho
denegatdrio de recursos extraordindrios. Anota-se o oferecimento de contraminutas (fis. 340/350 e 352/360).
Nacla obstante os argumentos expendidos pelos agravantes, mantenho a decisdc agravada por seus préprios
fundamentos. Subam os autos ao colendo Supremo Tribunal Federal, com as nossas homenagens. Int.

29/08/2017 ‘ Processo encaminhade para a Presidéncia do TJ
""" Termo de Conclusdo - Presidlente TJ [Digital]
29/08/2017 Peticéio Intermedidria Juntada

N° Protocolo: WPRQ.17.00674892-5 Tipo da Peticdo: Contraminuta Data; 28/08/2017 16:53



29/08/2017 ] Expedido Termo
T Termo de Juntada - Automdtica

Subprocessos e Recursosw__

N&o hd subprocessos ou recursos vinculados a este processo,

Petigdes diversas__ Secretaria

Data Tipo

30/01/2017 Petigles Diversas

22/02/2017 Petigbes Diversas

22/02/2017 Contestagio

10/03/2017 Parecer da PG)

11/04/2017 Ciéncia da PG]

04/05/2017 Recurso Extraordindrio Civel (Peticdo Avulsa)
10/05/2017 Recurso Extraordinério Clvel (Peticdo Avulsa)
21/06/2017 Contrarrazdes

21/06/2017 Contrarrazdes

04/08/2017 Agravo de Instrumento em Recurso Extracrdinrio
10/08/2017 Agravo de Instrumento em Recurso Extraordinério
28/08/2017 Contraminuta

28/08/2017 Contraminuta

Composicdo do Julgamento

Participagao Magistrado

Relator Evaristo dos Santos (35041)

1° Méarcio Bartoli

20 Jodo Carlos Saletti

30 Francisco Casconi

40 Renato Sartorelli

50 Carlos Buenc

6@ Ferraz de Arruda

7° Arantes Theodoro

geo Trist8o Ribeiro

go Borelli Thomaz

10° Jodo Negrini Filho

110 Sérgio Rui

120 Salles Rossi

130 Ricardo Anafe

14¢° Alvaro Passos

15¢ Amorim Cantuaria

16° Beretta da Silveira

170 Silveira Paulilo

18¢ Paulo Dimas Mascaretti

15¢ Ademir Benedito

20° Pereira Calgas

21° Xavier de Aquino

220 Antonio Carlos Malheiros

230 Moacir Peres

24° Ferreira Redrigues
Julgamentos

gn
Data Situacio do julgamento Decisdo
05/04/2017 Julgado JULGARAM A AGAO PROCEDENTE, COM MODULAGAO. V.U.

Voltar para os resultados da pesquisa [

Desenvolvido pela Softplan em parceria com a Secretaria de Tecnologia da Informagéo - STI
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Registro: 2017.0000237223
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n®
2237020-51.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que é antor PROCURADOR
GERAL DE JUSTICA, sio réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
JACAREI e PREFEITO MUNICIPAL DE JACARES.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de S8o Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE, COM MODULACAO. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordzo.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PAULO DIMAS
MASCARETTI (Presidente)) MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO
NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, SALLES ROSSL RICARDO ANAFE, ALVARO
PASSOS, AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, SILVEIRA PAULILO,
ADEMIR BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO
CARLOS MALHEIROS, MOACIR PERES E FERREIRA RODRIGUES.

Sdo Paulo, 5 de abril de 2017.
Evaristo dos Santos

RELATOR
Assinatura Eletronica

Secretarig

Para conferir o original, acesse o site hitps://esajtisp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2237020-51.2016.8.26.0000 e codigo 57B95F3.

Este documento é copia do original, assinadoe digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 08/04/2017 as 18:05 .
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ADIn n° 2.237.020-51.2016.8.26.0000 — S3o Paulo
Voto n° 35.041

Autor; PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

Réus: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACARE] E OUTRO

INCONSTITUCIONALIDADE

Alegacdio preliminar de que o percentual de cargos em comissdo
efetivamente preenchidos por servidores efetivos ndo altera a
inconstitucionalidade arguida.

Preliminar se confunde com o mérito, e com ele analisado.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Jacarei. Art. 53 da Lei Municipal n® 5.498, de 07 de julho de
2010, fixando percentual minimo de 5% dos cargos em comissdo,
na estrutura administrativa direta e indireta, a serem preenchidos
por servidores efetivos.

(@) Percentual desproporcional e atentatdrio & regra do concurso
publico e aos principios da legalidade e moralidade. Violacdo
aos arts. 111 e 115, inciso Vda CE.

(8) Modulacdo dos efeitos. [80 dias contados da data do
Jjulgamento (art. 27 da Lei n® 9.868/99). Persistindo a omissio,
apds o prazo estabelecido, o percentual serd fixado em 50%.
Acdo procedente.

1. Trata-se de acfio direta de inconstitucionalidade do Procurador Geral de
Justica do Estado de Sdo Paulo tendo por objeto o art. 53 da Lei Municipal n® 5.498, de
07.07.10, do Municipio de Jacarei, fixando em 5% o percenfual de cargos de provimento
em comisséo a serem preenchidos por servidores efetivos.

Sustentou, em resumo, a violagdo aos arts. 111 e 115, inciso V da CE.
fnfimo o percentual fixado. Diminutos os postos comissionados a serem preenchidos por
servidores de carreira. Afrontadas a razoabilidade, proporcionalidade e a moralidade.
Inequivoca a burla & excepcionalidade do provimento em comissdo quando do
preenchimento dos postos na estrutura da Administra¢co. Mencionou jurisprudéncia. Dai a
liminar e declaracdo de inconstitucionalidade (fls. 01/11).

Indeferida a liminar (fls. 187), declinou de sua intervengo o d. Procurador-
Geral do Estado (fls. 199/200). Vieram informagdes da Cidmara Municipal (fls. 204/211) e
da Prefeitura Municipal (fls. 218/223). Opinou a d. Procuradoria-Geral de Justi¢a pela
procedéncia da acdo (fls. 226/238).

E o relatorio.

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2237020-51.2016.8.26.0000 - S&o Paulo 2
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2. a) Quanto 2 preliminar.

A douta Procuradoria arguiu em preliminar que “a proporgdo dos cargos
efetivamente ocupados por servidores de carreira ndo altera a inconstitucionalidade do
dispositivo impugnado nesta acdo.” (fls. 228/229).

Isso porque, segundo informagdes prestadas pelo Prefeito Municipal,
embora fixado o percentual de 5% dos cargos em comissZo a serem preenchidos por
servidores de carreira, atualmente, dos 326 cargos em comissfo, 81 estdo ocupados por
servidores efetivos, o que corresponde ao percentual de 25%.

De fato, impugna-se o percentual minimo fixado de 5%. Esse o percentual
a ser considerado.

Preliminar, no caso, se confunde com o mérito e com ele sera analisado.

b) Procedente a acio.

Trata-se de aclo direta de inconstitucionalidade do Procurador-Geral de
Justica tendo por objeto o art. 53 da Lei Municipal n® 5.498, de 07 de julho de 2010, do
Municipio de Jacarei, fixando percentual de 5% (cinco por cento) dos cargos de
provimento em comissfo a serem preenchidos por servidores efetivos na administragfo
direta e indireta.

Combate-se o caréter infimo do percentual fixado, e a consequente violagio
aos arts. 111 e 115, V, da Constitui¢do Estadual.

Com razio.

Este Eg. Orgio Especial j4 enfrentou a matéria anteriormente (ADIn n°
2.002.645-08.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 30.06.16 — Rel. Des. RICARDO ANAFE), tendo
afirmado, com base em precedente do Eg. Supremo Tribunal Federal (AgRg no RE n°
365.365 - vau. j.,, de 29.06.07 - Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI), a
possibilidade de intervencdo do Poder Judicidrio no quadro de servidores ptblicos dos
Municipios, de modo a assegurar que a criagdo e provimento de cargos em ¢comiss3o sejam
“... pautados pelo principio da razoabilidade enquanto pardmetro de valoracéo dos atos
do Poder Publico.”

Direta de Inconstitucionalidade n® 2237020-51.2016.8.26.0000 - $do Paulo 3
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Ora, se € certo que, por um lado, a Constituicio Estadual relegou ao
legislador o poder de regulamentar a proporcdo de cargos em comissdo a serem
preenchidos por servidores de carreira (“art. 115, V - os cargos em comisséo e as fungoes
de confianga serdo exercidos, preferencialmente, por servidores ocupantes de cargo de
carreira técnica ou profissional, nos casos e condigbes previstos em lei”), também é certo,
de outro lado, que tal propor¢do deve atender aos principios elencados na mesma
Constituicdo (“art. 111 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivac¢io e interesse puiblico.”).

Assim, a intervengdo do Poder Judicidrio é admitida justamente para se
assegurar que o atendimento ao preceito contido no art. 115, V, se dé em estrita
observincia aos principios consagrados pelo art. 111.

Confiram-se as premissas tedricas assentadas por esta Eg. Certe no
precedente mencionado, nos termos do voto-condutor do Exmo. Des. RICARDO
ANAFE:

“... a discriminagdo de numero exato de cargos comissionados engessaria
a Administracdo Publica, inviabilizando a boa administracdo e a busca do
atendimento eficaz ao direito do cidaddo, na medida em que as necessidades dos
diversos entes federativos sdo diferentes, isto é, um Municipio com maior numero
de habitantes necessita de maior numero de servidores, dos quais mais diretores,
chefes e assessores, sendo certo que do total de cargos de direcdo, chefia e
assessoramento deve haver um percentual reservado aos servidores de carreira,
estes titulares de cargos efetivos providos por concurso publico.”

(.}

“Ndo se olvida que abusos sdo cometidos na criagdo de cargos de
provimento em comissdo pelos Municipios, ndo somente quanto ao numero, mas,
também, pela falta de observincia dos requisitos constitucionais na criacdo de
cargos publicos; entretanto, ndo se pode dar tratamento igualitirio a situacées
diferentes, vale dizer, ndo se pode dar o mesmo tratamento a diferentes
Municipios, frente aos seus peculiares interesses, sob pena de rompimento da
autonomia Municipal (artigo 144 da Constituicdo do Estado).”

“4 propésito, em vrelagdo aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, a atuacdo da Administracdo Publica deve ser adeguada, na
medida justa, ou seja, tem que ser apropriada ds necessidades exigidas pela
sitwagdo concreta. Em outras palavras, tais principios exigem um equillbrio entre
os meios empregados e o fim almejado pela Administragdo Publica para atender
aos interesses da sociedade.”

Direta de Inconstitucionalidade n® 2237020-51.2016.8.26.0000 - S50 Paulo 4
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“Assim, a reserva de cargos em comissdo, em percentual minimo, aos
servidores de carreira, pressupGe um percentual que ndo pode ser infimo e, com
isso, distorcer o sentido da norma que estabelece a preferéncia aos servidores de
carreira com o proposito de valorizar a profissionalizagdo no servigo publico e a
busca da eficiéncia.”

“Nesta linha de raciocinio, um quadro que possui um grande numero de
cargos em comissé@o, quando comparado com os servidores efetivos, em principio,
representa excesso, ou, esses servidores desempenham fungdes inerentes aos
cargos efetivos, confirmando o desvio de fungdo, o que é mais grave, tendo em
vista a afronta a regra do concurso publico.”

“Apesar destes atos serem praticados no dmbito da competéncia
discriciondria do administrador publico, ndo hd nenhum obsticulo para que
sofram intervencdo do Poder Judicidrio, inclusive quanto ao mérito. A criacdo e
provimento de cargos em comissdo, assim como tfodo e qualguer ato
administrativo, devem ser pautados pelo principio da razoabilidade enquanto
parametro de valoragdo dos atos do Poder Publico.”

Uma vez fixadas essas premissas tedricas, este Eg. Orgio Especial
debrugou-se sobre os dados relativos aquele caso concreto, concluindo que, em face do
universe total de cargos piblicos existentes na Administragdo Publica do Municipio de
Osvaldo Cruz, o nimero de cargos comissionados “puros” nédo ofenderia os principios da
razoabilidade ou proporcionalidade.

Confira-se:

“... no caso concreto, considerando que na Municipalidade de Osvaldo
Cruz, ha 966 (novecentos e sessenta e seis) cargos efetivos (fl. 41) e 87 (oitenta e
sete) cargos em comissdo (fl. 42) e que, destes, 15% (quinze por cento) devem ser
preenchidos por servidores de carreira, nos termos da lei municipal ora
impugnada, ndo se verifica infringéncia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade no patamar fixado.”

E interessante notar que esta C. Corte ndo se limitou a avaliar a
razoabilidade, em tese, do percentuzl fixado pela lei local para os cargos em comissdo a
serem preenchidos por servidores titulares de cargos efetivos.

Em vez disso, houve por bem examinar todas as informacdes de fato
trazidas aos autos — maxime o nimero total de servidores efetivos existentes em Osvaldo
Cruz -, levando em conta, pois, 0 amplo contexto fatico relativo ao funcionalismo
publico do Poder Executivo Municipal.
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Salutar a medida adotada. A exegese da norma impugnada deve, com
efeito, ser feita mediante a prudente ponderacie de todos os dades concretos narrados
nos autos.

Nesse sentido, 0 magistério de EROS ROBERTO GRAU:

“... a norma é produzida, pelo intérprete, ndo apenas a partir de elementos
que se desprendem do texto (mundo do dever-ser), mas também a partir de
elementos do caso ao qual serd ela aplicada, isto €, a partir de elementos da
realidade (mundo do ser). Note-se bem que, ao interpretar os textos normativos, 0
intérprete toma como objeto de compreensio também a realidade em cujo
contexto dd-se_a_interpretaciio, no momento historico em que ela se dd. Além
disso, os fatos, elementos do caso, hio de ser também interpretados.”

(...)

“Ademais, vimos que interpretar o direito é concretar a lei em cada caso,
ou seja, ¢é aplicar a lei [Gadamer 1991:401]; dai dizermos que o intérprete
discerne o sentido do texto a partir e em virtude de um determinado caso dado
[Gadamer 1991:397]. Ora, sendo a interpretagdo, concomitantemente, aplicagdo
do direito, deve ser entendida como produgio praticado direito, precisamente
como a toma Friedrich Miiller [1993:145-146], para quem inexiste tensdo entre
direito e realidade; ndo existe um terreno composto de elementos normativos, de
um lado, e de elementos reais ou empiricos, do outro. Por isso a articulacao ser e
dever-ser (a relagdo norma-fato) é mais do que uma questio da filosofia do
direito; é uma questdo da estrutura da norma juridica tomada na sua transposi¢do
pratica, e, por consequéncia, ao mesmo tempo uma questio da estrutura deste
processo de transposi¢do.”

“Isso significa — como linhas acima anotei — que a norma é produzida,
pelo intérprete, ndo apenas a partir de elementos colhidos no texto normativo
(mundo do dever-ser), mas também a partir de elementos do caso ao qual serd
ela aplicada — isto &, a partir de dados da realidade (mundo do ser).”

()

“O que incisivamente deve aqui ser afirmado, a partir da metdfora de
Kelsen [1979:467], é o fato de a moldura da norma ser, diversamente, moldura do
texto, mas ndo apenas dele; ela é, concomitantemente, moldura do texto e moldura
do caso. O_intérprete_interpreta também o caso, necessariamente. além dos
textos, e da realidade — no momento histérico no qual se opera a interpretacio —
em_cujo contexto serdo eles aplicados, ao empreender a producio pritica do
direito.” (“Ensaio e Discurso sobre a Interpretagdo/Aplicacéio do Direito” — Ed.
Malheiros — 2009 - pp. 88/89 e 97/98).
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Sendo assim, mostra-se recomendivel, para 0 exame do presente feito, a
adogdo da metodologia utilizada por este Eg. Orgio Especial no caso do Municipio de
Osvaldo Cruz (ADIn n° 2.002.645-08.2016.8.26.0000 - v.u. j. de 30.06.16 — Rel. Des.
RICARDO ANAFE), segundo a qual (1) compete ao Poder Judicidrio averiguar a
compatibilidade entre o niimero de cargos em comissdo de um dado ente publico e os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, de modo a resguardar o interesse
publico; e (2) tal mister deve ser desenvolvido levando-se em conta os dados concretos
do caso, notadamente o universo total de funciondrios publicos e as peculiaridades do
Municipio.

Nesse sentido, julgamento da ADIn n° 2.036.734-57.2016.8.26.0000 — v.u.
J. de 26.10.16 - Rel. Des. ARANTES THEODORO, em que restou assentada a
constitucionalidade do percentual de 5% de cargos em comissdo a serem preenchidos por
servidores de carreira, estipulado pela Lei Complementar n® 11/1991, do Municipio de
Marilia. A decisfo, considerando razodvel o referido percentual, foi proferida & luz das
circunstincias especificas daquele caso, tendo o Exmo. Relator ressaltado que a
determinagdo contida no art. 115, V, da Constituicio Estadual “hd de levar em conta as

peculiaridades da localidade”.

E, 4 luz dos elementos de convicgdo trazidos aos autos, de rigor concluir
pela violacio aos principios da proporcionalidade, razoabilidade ¢ legalidade no caso
concreto.

Consoante informacdes prestadas pelo Prefeito Municipal existem, no
admbito do Poder Executivo, 7.177 cargos efetivos e 326 cargos em comissdo (fls. 222).

Assim, admitindo-se a validade do diminuto indice de 5% estabelecido
pela lei local — correspondente a apenas 16 dos 326 cargos em comissdo —, ter-se-1a um
total de 310 cargos comissionados puros.

Como facilmente se percebe, o niimero se revela irrisérie e claramente
atentatério a regra do concurso pablico e aos principios da legalidade ¢ moralidade.

Ademais, segundo consta, atualmente 81 cargos em comissdo dos 326
existentes estio ocupados por servidores efetivos, 0 que corresponde ao percentual
aproximado de 25% (fls. 222). Situac8io demonstra a desproporcionalidade do percentual
fixado. E mais, a prépria Municipalidade reconhece a necessidade de nimero maior de
efetivos ocupando cargos em comissdo no dmbito de sua administragéo.
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Finalmente, destacam-se recentes julgados deste Eg. Orgao Especial
concluindo pela inconstitucionalidade de percentuais irrisérios — 4% e 5% — de cargos em
comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira:

“Aedo direta de inconstitucionalidade. Lei Municipal que fixa em quatro-
por-cento o percentual minimo de cargos de provimento em comissiio a serem
ocupados por servidores de carreira. A atividade legislativa ndo poder ser
exercida de forma abusiva, ou de modo a tfornar indcua previsdo constitucional.
Normativa que afronta o principio da razoabilidade. Concessdo de prazo de cento
e oitenta dias para edigdo de nova lei regulamentando a matéria, sob pena de ser
aplicado percentual minimo de cinquenta-por-cento. Pedido julgado procedente.”

()

“Na medida em que cabe a este Orgéio Especial, se instado, manifestar-se
sobre a constitucionalidade ou ndio de leis que venham a estipular os casos, as
condicBes e os percentuais minimos em que 0S cargos em comiss@o serdo
preenchidos por servidores de carreira nos entes publicos, reputo ser possivel e
recomenddvel a este Colegiado, em aten¢do ao principio constitucional da
razoabilidade, o qual deve nortear a atividade legislativa, definir o que se pode
considerar como percentual minimo razodvel no dmbito do inciso V do artigo
115 da Constituicido Bandeirante sem, com isso, macular a discricionariedade
atribuida ao Poder Legisiativo pois, consoante destacado pelo Supremo Tribunal
Federal, nio dispoe este de competéncia para legislar ilimitadamente, de forma
imoderada e irresponsdvel, gerando, com o0 seu comportamento institucional,
situacdes normativas de absoluta distor¢do.”

“... tendo a normativa ora em andlise fixado o percentual de quatro-por-
cento, evidente que esta ndo observou o necessdrio coeficiente de razoabilidade,
razdo pela qual deve ser reconhecida sua inconstitucionalidade.” (grifei — ADIn n°
2.111.908-72.2016.8.26.0000 - v.u. j. de 19.10.16 - Rel. Des. MARCIO
BARTOLI).

“Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Pardgrafo 2° do artigo 63, da Lei
2.237, de 28 de fevereiro de 2014. Fixacdo do percentual minimo de 5% de
cargos em comissao, na Administracdo do Municipio de Itapevi, a ser
preenchido por servidores publicos de carreira. Inadmissibilidade. Eleicio de
fragiio irrisdria. Defeito do ato normative. Reconhecimento. Inobservdncia dos
critérios da ragzoabilidade, proporcionalidade e moralidade. Expressbes
"Coordenador, Chefe de Setor, Chefe de Divisdo, Assessor Juridico e Secretdrio
da Junta Militar" descritas nos anexos I e I Criagdo de cargos publicos de
provimento em comissdo, na estrutura administrativa do municipio, em
desconformidade com a regra da exigéncia de concurso publico. Atribuicdes que
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ndo se revestem da excepcionalidade exigivel no nivel superior de assessoramento,
chefia e dire¢do como fungdes inerentes aos cargos daguela natureza. Inteligéncia
dos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da ConstituicGo Estadual. Assessor
Juridico. Impossibilidade. As atividades de advocacia publica, inclusive a
assessoria e a consultoria de corporagbes legisiativas e suas respectivas chefias,
sdo reservadas a profissionais recrutados pelo sistema de mérito. Afronta aos
artigos 98 a 100 da Constituicdo Estadual. Ac¢do julgada procedente com
modulagdo.” (grifei - ADIn n® 2.036.862-77.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 19.10.16 -
Rel. Des. SERGIO RUI).

Em suma, de rigor concluir pela procedéncia da presente agio.

¢) Quanto 4 modulagio

Em razio da natureza da matéria em andlise, de rigor a retroagido dos
efeitos da declaraco de inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados, a partir do
nicio de sua vigéncia - efeito ex tunc.

Com isso, retorna-se ao estado de omissfio legislativa no Municipio de

Jacarel.

Dessa forma, na linha do que vem decidindo este Eg. Orgao Especial (a
exemplo da_pé mencionada ADIn n° 2.111.908-72.2016.8.26.0000 - v.u. j. de 19.10.16 -
Rel. Des. MARCIO BARTOLI), impende fixar-se o prazo de 180 (dias), contados da
data do julgamento, para a edi¢io de nova lei disciplinando a matéria. Caso seja mantida a
omissdo legislativa além do prazo fixado, fica estabelecido o percentual minimo de 50%
(cinguenta por cento) para o preenchimento dos cargos em comissio por servidores
publicos efetivos.

Essa a orientagfo pacifica deste Eg. Orgao Especial em casos analogos
(ADIn n° 0.187.539-61.2013.8.26.0000 — v.u. j. de 02.04.14 ~ Rel. Des. ANTONIO
VILENILSON e ADIn n° 2.030.082-92.2014.8.26.0000 - v.u. j. de 30.07.14 ~ Rel. Des.
MARCIO BARTOLI, ADIn n° 2.038641-67.2016.8.26.0000 - v.u. J. de 03.08.16 — Rel.
Des. MOACIR PERES; ADIn n® 2.127.177-54.2016.8.26.0000 — v.u. j. de 19.10.16 -
Rel. Des. FRANCISCO CASCONI; ADIn n° 2.100.853-27.2016.8.26.0000 - v.u. j. de
19.10.16 — Rel. Des. JOAO CARLOS SALETTY, dentre indmeros outros arestos).

Evidenciada a afronta do dispositivo municipal aos arts. 111 e 115, V, da
Constituicio Estadual.
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Dai a procedéncia da agfo para declarar a inconstitucionalidade do art. 53
da Lei n® 5.498, de 07 de julho de 2010, do Municipio de Jacarei.

Mais ndo € preciso acrescentar.

3. Julgo procedente a acio, com modulagie.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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