CAMARA MUNICIPAL DE JACAR

PALACIO DA LIBERDADE

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 39 DE 04.12.2017.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI
REMISSAO E ISENCAO IPTU.
ENTIDADES E ASSOCIACOES
RECREATIVAS OU DESPORTIVAS
SEM FINS LUCRATIVOS.
POSSIBILIDADE.

AUTOR: PREFEITO MUNICIPAL IZAIAS JOSE DE SANTANA.

PARECER N° 580 - METL - SAJ - 12/2017

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Ilustre Prefeito Municipal
Izaias José de Santana, que “dispoe sobre a remissdo e isencdao dos créditos
tributarios referentes ao imposto predial e territorial urbano — IPTU - das
associacoes recreativas ou desportivas que atendam certos requisitos
especificados na lei.”.

Acompanhando o referido Projeto de Lei Complementar, segue
Mensagem que embasou a iniciativa do Ilustre Prefeito, decorrente de “fazer cumprir
os principios dispostos na Constituicdo Federal, em seu artigo 217, que o fomento de
praticas desportivas é um direito de todos, devendo, desta forma, ser assegurado aos
municipes”

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e
manifestagéo. &

AN
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IT - FUNDAMENTACAO:
Analisando a presente propositura, entendemos, salvo melhor

juizo, ndo haver vicios de constitucionalidade e/ou legalidades que impossibilitem a
sua regular tramitagao legislativa. Senao vejamos.
O artigo 24 e inciso I, da Carta Republicana, estabelece:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal

legislar concorrentemente sobre:

I - direito_tributdrio, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico;”.(g.n)

A competéncia legislativa concorrente, prevista no dispositivo
supramencionado, é aquela exercida pelos 3 entes governamentais: Unido Federal,
Estados e Distrito federal, sendo que cabe a Unido Federal estabelecer normas gerais,
e aos Estados e ao Distrito Federal, normas suplementares e especificas as normas

gerais estabelecidas pela Unido.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 30, incisos I e II, disciplina
a competéncia legislativa Municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades

insitas a localidade:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;”.(g.n)

No que tange a competéncia legislativa suplementar, segundo a
melhor doutrina constitucionalista, a expressao “no que couber”, escrita no inciso II

supracitado, norteia a atuacgao legislativa municipal. Dessa forma, se for do interesse
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local, é possivel a suplementacdo da legislagdo federal e estadual, no ambito

municipal.

E ainda, também consta na Constituicdo Federal:
Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

I - o pagamento;

II - a compensacédo;

111 - a transagao;

IV - remissao; (g.n)

Vale esclarecer que a remissdo é a extingao do crédito tributario,

que se da apos o langamento do tributo, ou seja, quando ele ja foi constituido.

Ja a isengdo ocorre antes do langamento, sendo uma modalidade

de exclusao do crédito tributario e, encontra-se de acordo com o estatuido nos artigos

176 e seguintes do Cddigo Tributario Nacional.

Art. 175. Excluem o crédito tributario:
I- aisencao;{g.n)

Art. 176. A isencdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre
decorrente de lei que especifique as condicOes e requisitos
exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se aplica e,

sendo caso, o prazo de sua duragao.

Art. 179. A isenc¢do, quando ndo concedida em carater geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga
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prova do preenchimento das condicdoes e do cumprimento dos

requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessdo.

§ 19 Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo, o
despacho referido neste artigo sera renovado antes da expiragdo de cada
periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro
dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover a

continuidade do reconhecimento da isengao.

§ 20 O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,

aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155 (g.n)
A Lei Organica do Municipio de Jacarei estabelece:

Artigo 40 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que

disponham sobre:

(...)

v - matéria orcamentaria, e a que autorize a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;(g.n)

Portanto, a matéria veiculada na presente propositura encontra-

se de acordo com os ditames constitucionais e legais, ndo havendo,

inicialmen

Ademais, foram atendidos os requisitos da LRF ( Lei

Responsabilidade Fiscal):

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra reniincia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto

na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes C
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condigdes: (Vide Medida Provisdria n© 2.159, de 2001) (Vide Lei n©
10.276, de 2001)

I - demonstracdo pelo proponente de que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majoragdo ou

criagado de tributo ou contribuigéo.

§ 1o A renincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencao em carater ndo geral, alteragdo
de aliquota ou modificagdo de base de caiculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

E ainda, junto ao projeto de lei, as fls. 08 constou declaracdo do
Secretario de Finangas e do Secretario de Governo informando sobre o cumprimento
do artigo 14, I, da LRF e que o Projeto de Lei possui adequacdo orgamentaria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual (em aprovagao na Camara Municipal- PL 40
de 20/11/2017), bem como compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de
Diretrizes Orgamentarias para o ano de 2018.

IIT - CONCLUSAO :@

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos,
s.m.j., que o presente Projeto de Lei podera prossegquir, submetendo-se, a um
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turno de discussdao e _votacdo, necessitando, para a sua aprovagdo, do voto
favoravel da maioria simples dos membros da Camara Municipal, nos termos

do Regimento Interno da Camara Municipal (artigo 122).

Antes, porém, deve ser objeto de analise das Comissoes

Permanentes de Constituicdo e Justica e Financas e Orcamentos.

Sem mais para o momento, é este o nosso entendimento,

sub censura.

A andlise da autoridade competente.

Jacarei, 06 de dezembro de 2017.

AL

. \ {
Mirta Eveliane Tamen Lazcano

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 250.244
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Projeto de Lei n° 39/2017

Assunto: Projeto de Lei de antoria do Prefeito
que dispoe sobre a remissdo e isengdo relativas ao
Imposto  Predial e Territorial Urbano  para
entidades e associagoes recreativas ou desportivas,
sem fins lucrativos, nas condigoes em gue especifica.
Constitucionalidade. | galidade. Prosseguimento.

Observagies acerca das obrigagoes acessirias.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n® 580 — METL — SAJ - 12/2017
(fls. 11/16) port seus préptios fundamentos, aos quais ouso acrescet que, além das
Comissées Permanentes indicadas a fls. 16, a propositura também devera ser
submetida 20 crivo da Comissdo de Educagio, Cultura e Esportes, conforme

dispde o artigo 36 do Regimento Interno.

N’outro giro, pe¢o vénia para destacar que o artigo 1°

da proposta analisada dispées apenas sobre o crédito tributirio_em si, nada

dispondo acerca das obrigaces acessorias.

Nesse contexto deve prevalecer o disposto no Cédigo . \

Tributario Nacional:

Art.  111. Interpreta-se literalmente a legislagdo
tributaria que disponha sobre:

! - suspensédo ou exclusdo do crédito tributario; r
I - outorga de isen¢&o; :'
Il - dispensa do cumprimento de obrigagbes tributarias

acessorias. (grifo nosso)
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Corroborando referido dispositivo constitucional o

Supremo Tribunal Federal assim se pronunciou:

E dizer: certa hipbtese da realidade empirica pode
ngo sofrer a incidéncia de qualquer gravame fiscal
(independentemente da causa juridica da desoneragéo)
e, nao obstante isso, ensejar a observédncia de
obrigacées tributarias que se mostrem aplicaveis a
operagbes idénticas sujeitas a incidéncia da norma
tributaria impositiva, desde que envolvam manifestagdo
de riqueza cujo desdobramento possa ser relevante
para a apuragdo de outros tributos, devidos por
quaisquer dos agentes envolvidos. (STF. RE n° 250.844.
Rel. Min. Luiz Fux. Julgado em 29/05/2012) (grifo nosso)

Em suma, eventuais multas ndo estariam cobertas pelos

beneficios que se pretende insetir, especialmente no caso da remissio.

Assim, de rigor que os mnobres parlamentares se
debrucem sobre tal questdo a fim de definir o real alcance que se pretende dar as

medidas inseridas do presente projeto, promovendo eventuais ajustes, se O €aso.

Ao Setor de Propogifuras para prosseguimento.
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