CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI - SP

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Folha
Projeto de Lei do Legislativo n® 01, 0s .
Cémara Municipal
DE 13.01.2021 de Jacé‘fé?'pa
Assunto: PROJETO DE LEI. PROIBIGCAO
SUPERMERCADOS E ATACADISTAS DO
MUNICIPIO DE JACAREI RETEREM RECER
CONSUMIDORES NA SAIDA. 18 | 04 | 2021
Moacir B. Sales Nat

POSSIBILIDADE. Sec. Diretor Legislati\(/)o L)

Camara Mupiring! de Jacarei _

Autoria: Vereador Dr. Rodrigo Salomon.
PARECER N° 06/2021/SAJ/METL

RELATORIO

Trata-se de um Projeto de Lei do Legislativo de autoria do Ilustre Vereador
Dr. Rodrigo Salomon, que dispde sobre a vedagdo das redes de supermercados e
atacadistas do municipio de Jacarei de reterem os consumidores na saida do
estabelecimento.

O Projeto estéd acompanhado de sua nobre justificativa (fl.02), e versa que
"o principal argumento é de que esse tipo de acdo se torna intimidatéria e
desproporcional, vez que o0s comerciantes detém meios menos invasivos para
exercerem vigildncias” e ainda, de que “com a aprovacdo desta Lei, evitaremos o
constrangimento dos municipes e proporcionaremos um conforto maior, haja vista que
impedira dupla conferéncia das mercadorias e o enfrentamento de vérias filas”

Em sua justificativa, o vereador também menciona uma decisdo proferida
pelo Supremo Tribunal Federal, declarando constitucional leis municipais que trataram

sobre o tema ora analisado (fl. 03).
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Ressaltamos ainda, que o projeto semelhante jd foi analisado por esta

Secretaria de Assuntos Juridicos (PARECER N° 06 -METL -SAJ -01/2020).

FUNDAMENTACAO

Primeiramente cabe ressaltar que a tratativa de tal assunto é de interesse
local, portanto cabe ao Municipio legislar sobre tal matéria, em concordancia ao inciso

I do artigo 30 da Constituicao Federal.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nesta linha, quanto a competéncia para propor este Projeto, observamos
que esta ndo encontra empecilho legal, por ndo se tratar de matéria de iniciativa
exclusiva do Prefeito, conforme segue respectivamente artigo 40* da Lei Organica do
Municipio e artigo 94, §2°2? do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Por fim, devemos esclarecer sobre o disposto no artigo 24, V da Constituigao

Federal que dispée:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

(.-)

! Artigo 40 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I - criagfio, transformagéio ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragéo Direta e autérquica
ou aumento de sua remuneraggo;

IT - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

I - criag8io, estruturacéio e atribuicdes das Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rglos da Administrac8o
Piblica;

IV - matéria or¢amentdaria, ¢ a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V — concessdes e servigos publicos.

Par4grafo Unico - Nio serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

2 Artigo 94, § 2° E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que:

I- disponham sobre matéria financeira;

I1 - disponham sobre a criag8o, transformag8io ou extin¢io de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragio
Direta e Indireta ou fixagfio de sua remuneragfo;

III - disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
vencimentos, ressalvados os casos de competéncia privativa da Cémara,

IV - disponham sobre criagéo, estruturagio e atribuigdes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e 6rgfos da
Administragfio Piblica;

V - disponham sobre matéria or¢amentaria ¢ a que autoriza a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvengoes. A
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consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico;

Em que pese estar disposto na Constituicao Federal acerca da competéncia
da Unido, Estados e Distritos Federal em relacdo ao tema consumerista, verificamos
que na justificativa consta entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema
exato da lei em questdo, sendo, portanto permitido legislar sobre assuntos
relacionados ao direito do consumidor (Recurso Extraordindrio n°. 1.052.719). Até
mesmo porque “ndo ple Odbice ao desenvolvimento da mercancia exercida pelo
recorrente, razdo pela qual ndo atenta contra a livre iniciativa. A regra ndo fere o
direito de propriedade dos estabelecimentos comerciais, eis que a averiguagdo dos
produtos ocorre ap6s os clientes terem efetuado sua aquisicdo” e, por isso, leis
municipais que tratem sobre referido tema, n@o sdo consideradas inconstitucionais.

Portanto, o projeto de lei estd livre de maculas, podendo entdo prosseguir.

A titulo de informagao, vale dizer que outros Municipios® aprovaram projetos
similares a esse, como exemplo, os municipios de Uberlandia e Sdo José dos Campos.

CONCLUSAO

Conforme exposto acima, nota-se que o Projeto podera prosseguir com seu

devido rito interno, por estar livre de vicios e maculas legais.

COMISSOES E VOTACAO

O Projeto em questdo deverd ser objeto de andlise das Comissdes
Permanentes de Constituicdo e Justica e Seguranca, Direitos Humanos e

Cidadania, (artigos 33 e 39 do Regimento Interno desta Casa de Leis).

? Disponivel em <https://g1.globo.com/mg/triangulo-mineiro/noticia/2019/03/14/projeto-de-lei-proibe-supermercados-
de-conferir-compras-apos-o-pagamento-em-uberlandia.ghtml>. Acesso em 13.01.2020.
Disponivel em <https://www.camarasjc.sp.gov.br/noticias/6858/aprovad%—;lei-que-proibe-checagem-de-mercadorias—
na-saida-dos-supermercados> Acesso em 13.01.2020, / /
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O projeto em epigrafe, sujeitar-se-a a turno Unico de discussdo € votacao, €
dependera do voto favoravel da maioria simples dos membros da Camara para sua
aprovagao, sendo o voto, nominal, conforme artigo 122 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Jacarei.

E o parecer.

rei, 18 dg janeiro de 2021.

Mirta Eveliane Tamen Lazcano
OAB/SP 250.244- Consultor Juridico Legislativo

ACOLHO o parecer por seus proprios fundamentos.
A Secretaria Legislativa, para continuidade. .

7
earet,F8.de janeirg de 2021
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