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CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI] &
PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Camara Municipal
de Jacarei

Referente: PLL n® 040/2021 - Projeto de Lei do Legislativo. |

Autoria do projeto: Vereador Paulinho dos Condutores. .
\

Assunto do projeto: Concede desconto no IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) a empresas e

municipes que instalarem cadmeras de videomonitoramento, institui o projeto denominado “Cidade

Vigiada” e d4 outras providéncias.

PARECER N° 109.1/2021/SAJ/RRV

Ementa: Projeto de Lei Municipal. Concessdo de
desconto no IPTU. Projeto “Cidade Vigiada”. Art. 14 e
paragrafo 1°, da LRF. Impossibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Sr. Paulinho dos
Condutores, pelo qual se busca conceder desconto de 15% no IPTU a empresas e
municipes que instalarem em seus iméveis cdmeras de videomonitoramento,
possibilitando a visualizacdo das vias e espacos publicos, instituindo o projeto “Cidade
Vigiada".

2. Na Mensagem que acompanha o texto do projeto, o autor
informa que a intengdo é realizar uma parceria entre o Poder Plblico Municipal e a
sociedade para o combate a violéncia e responsabilidade na gestdo dos problemas
com a Seguranca Publica, minimizando a¢bes de pequenos marginais e auxiliando o

trabalho das forgas policiais.
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3. Em contrapartida, as empresas e municipes que
participarem do projeto terdo desconto do IPTU dos seus respectivos imdveis, nas

condicOes e prazo estabelecidos.

II. DA FUNDAMENTACAO

1. Ratificamos o entendimento exarado no Parecer n° 371 -
RRV ~ SAJ ~ 12/2018, encartado no Projeto de Lei do Legislativo n® 65, de 03.12.2018,
de autoria do entdo vereador Sr. Arildo Batista, e cuja copia pedimos vénia para fazer
parte dessa peca juridica.

2. Por se tratar de uma isencdo em carater nao geral, e
segundo o artigo 14 e paragrafo 1° da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
necessario apensar ao presente PLL a viabilidade orcamentaria.

3.  Assim dispde referido dispositivo legal:

"Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentdrio-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das sequintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da le/ or¢camentéria, na
forma do art 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes

orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo
mencionado no caput por meio do aumento de receits,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de
célculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédjto
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo
de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que impligue
redugdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros

beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.” (g.n.).

4. Apenas a titulo de argumentacdo, a LRF ndo proibe a

isencéo tributéria, mas sim, visa ao equilibrio das contas publicas.
| 5. Outro esclarecimento que merece atencdo €& que na

presente propositura, a isencao é em carater nao geral, devendo ser observado os
ditames da norma supramencionada.

6. Ademais, as recomendacdes feitas ao final do Parecer n°
371 - RRV ~ SAJ - 12/2018, e que faz parte integrante desse, devem ser igualmente
observadas, tendo em vista a similaridade das propostas apresentadas.

7. Com a andlise dos termos do projeto, vislumbramos
irregularidades que comprometem sua legalidade e constitucionalidade, impedindo a

sua tramitacdo legislativa.
Il. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos

Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamgs que a mesma
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apresenta impedimento para tramitacdo no que tange a falta de estudo da viabilidade
orcamentaria, além da adequacdo de alguns dispositivos, em conformidade com as
recomendagdes finais do Parecer n® 371 — RRV — SAJ — 12/2018, motivo pelo qual
entendemos que o projeto NAO esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

2. A propositura deverd ser submetida as ComissGes de a)
Constituicdo e Justica; e b) Financas e Or¢camento.

3. Caso ndo seja esse o Nobre entendimento dos £dlis, para
aprovacdo do presente PLL é necessario o voto favoravel da maioria simples,
presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.

4.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 10 de maio de 2021

(em trabalho remoto)

RENATA RAMOS VIEIRA
CONSULTOR JURIDICO-LEGISLATIVO
OAB/SP N° 235.902

Acolho o parecer, por seus proprios fundamentos.

Como bem ressaltado, propositura de teor
semelhante j& havia sido objeto de parecer desta
Secretaria, tendo sido opinado, a época, pelo

arquivamento.,

e

situras, para providéncias.

WAGNlR ADEU BA€CARO MARQUES
SECRE ARIO-DIR%‘@ JURIDIC
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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 65, DE 03.12.2018. SGEad S

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - CONCEDE DESCONTO NO IPTU (IMPOSTO PREDIAL E
TERRITORIAL URBANO) A EMPRESAS E MUNICIPES QUE INSTALAREM CAMERAS DE
VIDEOMONITORAMENTO, INSTITUI O PROJETO DENOMINADO “CIDADE VIGIADA” E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA; VEREADOR SR. ARILDO BATISTA. TE Rt
S eto
am:fa ”?”'Litor Le'QISIatlvo 7

“Pal de Jacaref

I- RELATORIQ

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador, Sr. Arildo Batista, que
“concede desconto no IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano) a empresas e
municipes que instalarem cdmeras de videomonitoramento, institui o projeto
denominado “Cidade Vigiada” e dd outras providéncias”.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa que embasou a iniciativa
do Nobre Camarista, cujo objetivo, em apartada sintese, é possibilitar maior eficdcia das

politicas de Seguranga Piiblica no Municipio, com o auxilio da iniciativa privada,
minimizando, assim, a¢cdes de meliantes.

Para fundamentar a sua iniciativa legislativa, o Nobre Vereador juntou julgados das

Cortes de Justica Superiores e cOpia de lei idéntica do Municipio de Sdo José dos Campos.
0 presente Projeto foi remetido a essa Secretaria para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagdo.
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Analisando a presente propositura, entendemo r_ji que em se

tratando de uma isengdo em cardter ndo geral (que serd concedida por requerimento realizado
pelo proprietdrio e/ou possuidor do imével), 1 Z a apr. o da viabili

e iq.

Assim dispde o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 14. A concessdio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra remincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das

seguintes condigdes:

I- demonstragiio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de

resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagio, no perfodo mencionado

no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagiio de aliquotas,

ampliagio da base de cdlculo, majoragdo ou criagio de tributo ou contribuigdo.

! Grifo nosso.
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§ 2¢5e o ato de concessio ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso II, 0 beneficio sé entrard em

vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
§ 32 0 disposto neste artigo ndo se aplica:

I- as alteragées das aliquotas dos impostos previstos nos incisos L IL 1V.e Ydo art. 153
da Constituicdo, na forma do seu § 1%

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos

24

de cobranga.”.

Diante disso, necessario acostar aos autos a estimativa do impacto orcamentdrio

para, a@ssim, se coadunar com o estabelecido na legislagdo supramencionada.

Cabe-nos ressaltar que o “desconto” previsto no PL nada mais é que uma iseng¢do

tributdria parcial (isengédo de 15% nos casos legalmente apresentados).

Aisengdio tributdria é a dispensa legal do pagamento total ou parcial de um tributo

(no presente caso, o IPTU).
Com isso, o referido “desconto” deve ser analisado sob a dptica do direito tributdrio.

Quanto ao texto apresentado na respeitdvel propositura, devemos fazer algumas

observagtes de cunho técnico.

Em rela¢do ao paragrafo 2°, do artigo 6° a parte final (“com firma reconhecida em
cartorio publico”) deve ser retirada, pois por Lei (Lei Federal n® 8.245/91 - Lei de Locagdes),

ndo se faz necessdrio (apesar de ser fortemente recomenddvel). Além disso, a matéria
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“locagdes de iméveis” é de direito civil e, segundo o inciso I, do artigo 22, da qusﬁtgngao/
Federal, g competéncia para legislar é privativa da Unido Federal: T

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil?, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondutico, espacial e do trabalho;”.

Portanto, sugerimos, com a_devida vénia, a supressdo da exigéncia, para melhor
adequagdo normativa.

Ja o artigo 10 da presente propositura devera ser retirado para que ndo haja ofensa ao

Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes (artigo 2° da CF/88 e artigo 5° da

Constitui¢do Estadual), renumerando-se os artigos subsequentes. Vale ressaltar que ao
Legislativo ndo cabe impor obrigagbes ao Executivo, e a regulamentaciio de qualquer ato

normativo é uma fungéo tipica sua (do Executivo).

I - CONCLUSAQ

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., que antes de

qualquer outra andlise juridica legislativa, 0 presente Projeto de Lei deverd ser

2 Grifo nosso,
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termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal.

Caso contrdrio, devera ser arquivado, nos termos regimentais.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de
Constitui¢do e Justica e Finangas e Orcamentos.

Sem mais para o momento, é este o0 nosso entendimento, syb censura.

Jacarei, 03 de dezembro de 2018.

74

v

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n°® 235.902




