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CAMARA MUNICIPAL DE EACAREIK@%
PALACIO DA LIBERDADE 53? o’
& -

CONSULTORIA JURIDICA

Projeto de Lei: n® 15 de 21 de fevereiro de 2017

Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a orientacfio e auxilic aocs usuarios
dos onibus que integram o sistema de transporte coletivo urbance no municipio

de Jacarei, e da outras providéncias.

Autoria: Vereador Paulinho dos Condutores

PARECER N° 104 - METL — CJii - 83-2017

G Nobre Vereador Paulinho dos Condutores encaminhou para

apreciacao desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei que visa a presenca de um

funcionario, além do motorista, para fins de orientacdo e auxilio dos usudrios
A proposicac foi remetida a esta Consultoria Juridica para

examinar a sua pertinéncia constitucional, legal e juridica
O Projeto de Lei em tela veio acompanhado com justificativa

dos argumentos atinentes a tese defendida pelo Nobre Vereador sobre o contexto que

dé sustentacdo ao Projeto.
Em que pese a nobre intengao do Vereador a fim de evitar o

desemprego, a iniciativa de projeto de lei que envolve concessdes e servigos publicos é
ar iniciati lei

H
exclusiva do Prefeito, ou seja, o Vereador ndo pode deflagrar iniciativa de lei nesse

7 i
sentido, conforme dispGe a Lei Orgénica do Municipio de Jacarei transcrita abaixo
Artigo 40 - S50 de iniciativa exciusnva do Prefeito as iecis gue
disponham sobre:
criagdo, transformaga@o cu extingdo de
ini ?(?Bireta e

I
cargos, fungBes ou empregos plblicos na Administrac
¢ao; /

autdrquica cu aumento de sua remuneracio
\ k
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I - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentoes;

IiX - criagcdo, estruturacdc e atribuicBes das
Secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos da
Administracdc Publica;

v - matéria orcamentdria, e a que autorize s
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V — concessdes e servigoes piblicos.

Paragrafo Unico - N3o serd admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.{g.n)

Assim, de plano, o projeto ndc poderd prosseguir, por legisiar

sobre assunto de iniciativa exclusiva do Prefeito.

Contudo, caso ndoc seja esse o entendimento, deverdo ser

cothidos os pareceres das seguintes Comissdes Permanentes:

o Comissac de Constituicio e Justica;

o Obras, Servicos Piblicos e Urbanismo.

Nesse caso, o projeto estara sujeitc a turno Gnico de
discussao e votacdo, necessitando do voto favoravel da maioria simples para

sua aprovacao.

Este € o parecer, com cardter OPINATIVO e NAO
VINCULANTE.

Encaminhe-se ao Secretéric-Diretor Legisiativo para ulteriores

providéncias.

Jacarei, 06 de marco de 2016

Vehane Tamf)a%f?t

OAB/ SP 250.244- Consuiton’ Juridico Legislativo

v
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Projeto de Lei n° 015/2017

Assunto: Projeto de Lei de anioria
Parlamentar que dispée sobre concessdo de
servige priblico. Inconstitucionalidade formal.

Invasdo de competéncia da Unido.
DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n° 104 — METL — CjL
03 — 2617 (fls. 07/08) por seus préprios fundamentos.

De fato, o projeto em questio, embora sensivel a
problematica da seguranca dos municipes e trabalhadores, acaba por invadir a
competéncia legislativa do Poder Executivo, em nitida afronta as ConstituicOes

Federal e Estadual.

Outrossim, ao abordar o ambito de atuacio exclusiva
do Prefeito, viola-se também a Lei Organica do Municipio, pelo que ndo retne

condicdes de prosseguimento.

No caso, a competéncia ¢ péra deflagrar o processo
legislativo € atribuida ao Chefe do Execuﬂvo, conforme expressamente constou
do parecer em anélise.

Nzo obstante, a0 regulamentar a funcic do “cobrador”
(ainda que nfo tenha usado expressamente tal termo), o projeto resvalou

indevidamente em competéncia da UniZo.
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et

Nesse sentido, anoto que a jurisprudéncia do Trbunal

de Justica de SZo Paulo também coaduna com tal entendimento.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —{FE/
MUNICIPAL N° 11.888, DE 04 DE MARCO DE 2016, DE
SAO JOSE DO RIO PRETC - DISPOE SOBRE O
FORNECIMENTO DE PROTETOR SOLAR PARA OS
FUNCIONARIOS DE EMPRESAS CONCESSIONARIAS
DO TRANSPORTE COLETIVO DE SAO JOSE DO RIO
PRETO E DISTRITOS, QUE TRABALHAM EXPCSTGOS
AO SOL - PROCESSO LEGISLATIVO — INICIATIVA
PARLAMENTAR - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - MATERIA DE COMPETENCIA EXCLUSIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5°, 47, 1, Xi, XIV E XVill, 117 E 144, TODOS
DA CONSTITUICAO ESTADUAL — INGERENCIA EM
CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO, ALEM DE
ATRIBUIR FUNCOES A ORGAOS MUNICIPAIS -
INADMISSIBILIDADE. Nao cabe ao Poder Legisiaiivo,
sob pena de grave desrespeito ao posiulado da
separac3o de poderes, ainda que por iei, praticar atos de
carater administrativo proprics do Poder Executivo, cuja
atuagdo privativa na deflagrag@o do processo legislativo
estd definida no texio consiitucional. Essa prética
legislativa de invadir a esfera de competéncia exclusiva

do Executivo, quando efetivada, subverte a funcio

do poder, representa comportamento heterodoxo da

primaria da fei, transgride o principio da divisdo funcional ( ‘

instituicdo parfamentar e importa em atuagao ultra vires l
1
i

do Pocder Legislativo, gue ndc pode, em sua atuacio
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politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de  suas prerrogativas  institucionais.
PROCEDENCIA, PARA DECLARAR A
INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA.
(TJSP. Orgdo  Especial. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2072233-05.2016.8.26.0000.
Rel. Des. Amorim Cantuaria. Juigado em 27/07/2016).

{grifc nosso)

Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo o
ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, apuft, e

artigo 88, inciso 1112 ambos do Regimento Interno.

A Presidéncia para deliberacio, ressaltando, sempre, o

Jorge Alfredo Gespedes Campos
Consultor [Rgidico Chefe

1 Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer conirério de fodas as Comissées a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no arfigo 88 deste Regimenio inferno, devera ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Céamara, salvo requerimentc proposto pela
maioria absoluta dos membros da Céamara solicitando o seu desarquivamerito, promovendo
sua aufomatica tramitagéo. _
2 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposicdo:
ill - manifestamente ilegal, inconstitucicnal ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critéric do Presidenie, apds a aprovacédo ou n&o do parecer
juridico.

Pagina 3 de 3

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacare{ / SP— CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 — FAX: (12) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br




