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CAMARA MUNICIPAL DE JACAR a-NSsP

PALACIO DA LIBERDADE

PRCJETO DE LEI

oecre*ana
Torrei

Disp6e sobre a criagdo da "Parada Sequra” para*mul#é?es
em horario noturno no itinerario dos 6nibus de transporte
coletivo no Municipio e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEl, FAZ
SABER QUE A CAMARA;MUN!CIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Esta Lei estabelece norma para desembarque de
pessoas do sexo feminino, no periodo noturno, nos itinerarios dos énibus de transporte
coletivo do Municipio de Jacarei, em areas consideradas de risco a integridade fisica da
mulher, denominada como "Parada Segura".

Paragrafo Unico. Para efeitos desta Lei entende-se por
"Parada Segura” para mulheres a obrigatoriedade do motorista do transporte coletivo
municipal de passageiros, que atue com concessdo da Prefeitura, a parar o veiculo, sem
desvio do itinerario previsto da rota, no lugar em que a pessoa do sexo feminino, de qualquer

idade, peca para desembarcar.

Art. 2° Os condutores dos oOnibus das empresas
concessionarias do servico de transporte coletivo, quando estiverem no trajeto regular da
respectiva linha, no periodo compreendido entre 21 horas e 5 horas do dia seguinte, se
solicitados por pessoas do sexo feminino, deverdo parar os 6nibus, para possibilitar o
desembarque em locai que estas entendam seguro, mesmo que em referido local nao haja

ponto de parada regulamentada.

Art. 3° O desembarque nao podera ocorrer em local onde seja
proibida a parada de veiculos e devera respeitar a distdncia minima de 250m (duzentos e

cinquenta metros) entre o ponto regular de 8nibus e o local indicado para a “parada segura”.
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e orari
noturno no itinerario dos 6nibus de transporte coletivo no Municip_io e “da-otfras
providéncias. — Folha 2

Art. 4° A empresa de transporte coletivo devera fazer

campanhas orientativas aos seus motoristas para que cumpram a determinac&o contida nesta
Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Céamara Municipal de Jacarei, 2 de margo‘de 2017.

PAULINHO/DO ESPORTE

AUTOR: VEREADOR PAULINHO DO ESPORTE.
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Projeto de Lei - Dispde sobre a criacdo da "Parada Sequra” para mulherés e
noturno no itinerario dos dnibus de transporte coletivo no Municipio e” da‘.ou“t" ras
providéncias. — Folha 3

JUSTIFICATIVA

O presente projeto tem como objetivo contribuir com a
seguranca publica, zelando pela integridade fisica e bem-estar de mulheres usuarias do
transporte coletivo. De acordo com a Organizacdo das Nagbes Unidas, “uma em cada trés
mulheres sofre violéncia, € maltratada e coagida a manter relacGes sexuais, ou submetida a
outros abusos. Entre 30% e 60% das mulheres do nosso pais, ja sofreram alguma vez

violéncia fisica ou sexual".

Conforme divulgacdo das midias, os principais crimes que
milhares de mulheres sofrem cotidianamente sdo a lesdo corporal dolosa, a ameaca, o

atentado violento ao pudor, o estupro, o homicidio doloso e a violéncia doméstica.

Na luta diaria, as mulheres enfrentam a jornada laboral, os
servicos domeésticos, estudos, responsabilidades com filhos e, ac utilizarem o transporte
coletivo noturno, ficam inseguras com a violéncia que podem encontrar, visto que ao descerem
dos coletivos ficam apreensivas com a falta de seguranca, uma vez que na maioria dos casos

os pontos ficam em locais distantes do ponto de chegada.

Diante disso, nossa intencdo é dar maior atencao a demanda
e proporcionar melhor protecdo as mulheres. Entendemos que esta propositura deva
sensibilizar as pessoas envolvidas, pois a pretensao € clara e objetiva, ja que o Poder Publico
tem obrigacédo de criar estratégias para favorecer a seguranca, em especial as pessoas do
sexo feminino, e tranquilizar as diversas familias que fazem uso dos servicos de transporte
coletivo. Observe-se ainda que pela distancia e locais desfavoraveis de alguns pontos de
embarque e desembarque, que se encontram com pouca ou nenhuma iluminacio,
praticamente ndo favorecendo a seguranga, as mulheres ficam expostas a situacdo de risco

e perigo diante da violéncia.
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Projeto de Lei - Dispde sobre a criacdo da "Parada Sequra” para mulh
noturno no itinerario dos 6nibus de transporte coletive no Mumcnploxe El‘é"‘ou,t;as

providéncias. — Folha 4

Considerando a importancia do projeto proposto, e que é de
responsabilidade de toda a sociedade com a classe feminina em discusséo, espera-se que o

mesmo tenha o apoio de todos os ilustres membros desta Casa de Leis.

Por fim, agradecendo a atencdo dos Senhores Vereadores,

subscrevemos.

Camara Municipal de Jacarei, 2 de marco de 2017.

Vereador - PSD
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PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

PROCESSO: n° 018/2017

ASSUNTO: Projeto de Lei dispde sobre a
parada segura para mulheres em horario
noturno no  itinerario dos Onibus de
transporte coletivo no municipio.

Constitucionalidade. Legalidade. Viabilidade.

AUTORIA: Vereador Paulinho do Esporte

PARECER N° 1i8— JACC - CjL. —03/2017

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Paniznho do Esporte, que instituir a parada segura do transporte publico para

mulheres em horario noturno, na forma em que especifica.

A proposta apresentada, segundo a mensagem que 2

acompanha, visa dar especial atencio as mulheres em horério de tisco (fls. 04/05).

Devidamente justificada nos termos anteriormente

expostos, a propositura legislativa foi encaminhada a este 6rgio de Consultoria \
Juridica, para que, nos termos do artigo 46 da Lei Organica Municipal (LOM) el i
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anmrar

artigco 46 do Regimento Interno, seja emitido o devido parecer quanto aos

aspectos constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

Piginalde 5
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FUNDAMENTACAO
Inicialmente, podemos enquadrar a matéria em questdo
como assuntos de interesse local, nos termos do artigo 301, inciso I, da Constituicdo
Federal, posto que 2 proposicio em questio visa atender interesse local atinente a

segrransa pliblica dos municipes.

N’outro giro, a espécie normativa eleita (let ordiniria)
para o projeto em questdo, se revela adequada ao diploma que se pretende

instituir,

De outra vertente, o tema em apreco ndo se insere no
rol taxativo do artigo 40 da Lei Orginica do Municipio®, que estabelece a iniciativa
exclusiva do chefe do Poder Executivo, de modo que o patlamentar possui plena

legiimidade para a propositura em comento.

Ressalto que, em principio, numa analise perfunctéria
do tema, estar-se-ia diante da vedacio contida no artigo 40, inciso V, da LOM.
Ocotte que o projeto em testilha nfo interfere nas atrbuicSes de planejamento

urbano do Executivo ou mesmo impde, por via transversa, obrigacdes 2s

! Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de inferesse local;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdc ou permissédo, os servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporie coletivo, que tem carater essencial;
2 Artigo 40 - S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
! - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Adminisiragéo
Direta e autarquica ou aumento de sua remuneracéo;
Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
vencimenfos; _
il - criacdo, estruturacéo e airibuigbes das Secretarias ou departamentos equivaientes e ¢rgéos da
Administracéo Publica;
IV - maiéria orcamentéria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e
subvengles;
V - concessdes e servigos piblicos.
Paragrafo Unico - N&o seré admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeitc Municipal, ressalvado o disposio no inciso IV, primeira parte.

Pagina2de5
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concessionddas do servico publico de transporte coletivo de passageiros aléiii das

estabelecidas no contrato de concessio, catracterizando, t20 somente, exptressdao da

concretizacio do postulado da isonomia.

Nesse sentido, inclusive, os pateceres de n° 2593/2016
e 580/2016, do Instituto Brasileiro de Administracio Municipal que, a0 analisar
matéria semelhante, concluftam pela legitimidade do paramentar para a
deflagracio do tespectivo processo legislativo em atencdo 20 postulado

constitucional da igualdade.

Outrossim, o Tribunal de Justica de Szo Paulo, a0
analisar idéntico diploma normativo, afastou o alegado vicio formal de

inconstitucionalidade:

ACAO DIRETA 'DE  INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
13.658/2015 DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO QUE
DISPOE SOBRE A DISPENSA DA PARADA DOS ONIBUS
URBANOS SOMENTE NOS PONTOS DE EMBARQUE E
DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS QUANDO ESTA FOR
SOLICITADA POR PESSOAS COM DEFICIENCIA. LET QUE
NAO INVADE COMPETENCIA DO EXECUTIVO.
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL. ACAO
IMPROCEDENTE.  (IJSP.  ADIn  n°  2015501-
04.2016.8.26.0000. Rel. Ferraz de Arruda. Julgado em
06/04/2016) (grifamos)

Portanto, no mérito, verificamos a possibilidade e !

viabilidade juridica do pleito, motivo pelo qual entendemos que a preseate
proposicio estd apta a ser apreciada pelos Nobres Vereadores.
| Pigina 3 de 5 \

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 — FAX: (12) 3951-7808
Site: www.jacarei.sp.leg.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg.br




L

CAMARA MUNICIPAL DE JACARES
g 6\ ’
PALACIO DA LIBERDADE B 3
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA 3
: \ Seprataria
‘\’& Lree

Desta forma, tendo sido submetida 4 proposicio 2
Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento 20 artigo 46% da Lei

Orghnica do Municipio, o parecer é no sentido de que o Projeto de Lei estd

APTO a regular tramitacao.

CONCLUSAO
Com essas consideracdes, salvo melhor juizo,
conclufmos que o projeto em anilise, retine condices de prosseguimento, pelo

que opinamos FAVORAVELMENTE ao seu desenvolvimento.

Das comissdes
O presente projeto, conforme determina o artigo 31 do

Regimento Interno, devers ser previamente apreciado pelas Comissdes de:

1) Constituicio e fustica (art. 33, RI)

2) Obras, Servicos Publicos e Urbanismo (art. 35, RI)

3) Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania (art. 39,

RD)

Da votacio
Nio ocorrendo a hipétese prevista pelo artigo 45 do RI

e, sendo o projeto encaminhado 20 Plenirio, sujeitar-se-4 2 apenas um tuno de

discussio e votacio e dependeri do voto favoravel da maioria simples para sua

aprovacio, sendo o voto, nominal, conforme determina o artigo 122, § 1°

combinado com artigo 124, §§ 2° e 3°, inciso I, todos do Regimento Interno.

3 Arf. 46 — Todos 0s projeios que framitarem péla Camara serdo encaminhados para parecer da
Assessoria Jurfdica do Legislativo.
Pigina 4 de 5
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E o patecer sub censura, de cariter opinativies

Jacarei, 06 d? J

spedes Campos

Jorge Alfredo\ .
ConsultonJuridico Chefe

Pigina 5de 5
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PARECER

N°® 0580/2016

PG — Processo Legislative. Projeto
de lei que determina que os veiculos
de transporte coletivo de passageircs
ficam obrigados a realizar
desembarque de passageiros idosos,
deficientes fisicos e muiheres fora
dos pontos fixados pela Secretaria
Municipal de Transportes apds as 22
horas. Iniciativa pariamentar. Analise
da validade. Consideracdes.

CONSULTA:

Indaga o consulente acerca da validade, de projeto de lei, de
iniciativa parlamentar, que determina que os veiculos de transporie
coletivo de passageiros ficam obrigados a realizar desembarque de
passageiros idosos, deficientes fisicos e muiheres fora dos pontos fixados
pela Secretaria Municipal de Transportes apds as 22 horas.

A consulia vem acompanhada do referido projeto de lei, bem
como das emendas a ele apresentadas.

RESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a
constitucionalidade de uma proposicao legislativa deve ser avaliada a luz
de dois aspectos essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
3s normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da
competéncia e da iniciativa para elaboracio de leis; (i) e o aspecio
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material, que refere-se 2 compatibilidade do contelido da proposta de el
com o iexio constifucional.

O Municipio dispde de compeiéncia para organizar e prestar
diretamente, ou sob regime de concess30 Ou permissic, 0s servicos
piblicos de interesse local (art. 30, |, da Constiiuicdo Federal), campo em
gue se insere o fransporte coletivo de passageiros, cujo carater &
essencial (art. 30, V, da Constituicdo Federal). Entretanto, o exercicio
desta autonomia ndo pode violar outros preceitos legais, tais como ©
principio da separagio de poderes, contido no art. 2°, da Constituicéo
Federal.

O indigitado principic constitucional veda aos poderes
excederem suas atribuicdes, invadindo a esfera de competéncia uns dos
outros.

Nao obstante, mister considerar, outrossim, que projetos de lei
neste sentido possuem um desiderato maior que a ordenagédo do solo
urbano, qual seja: a concretizacdo do principic constitucional da isonomia
em seu aspecto material. Impende observar que modernamente vigora a
compreensio de que a igualdade, ndo sé em seu aspectc formal, mas
principalmente em seu aspecto material, € requisito inafastavel do Estado
Democratico de Direito.

Cabe alertar, por relevante, que a isonomia material consiste em
conceder tratamento diferenciado para os cidaddos na medida das suas
desigualdades, como forma de se assegurar cfetiva paridade de
condicdes. A existéncia de desigualdades faticas, sejam elas naturais,
sejam elas socciais, evidenciou a necessidade de promover as condigdes
para que a isonomia deixe de ser meramente formal, possibilitandc a
consecucac plena de outro principio fundamenta!l, o da iiberdade.

Em consonancia com a sistematica apresentada supra, a
Constituicdo Federal cuidou de garaniir profecdo as pessoas portadoras
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de necessidades especiais, aos idosos, as criangas e adolescentes e a
maternidade visando a integracdo das mesmas a vida comunitaria por
meio de politicas publicas que homenageiam o principio da igualdade em
sua dimens3o substantiva.

Dentro deste contexto, ndo podemos deixar de mencionar que a
Constituicic Federal de 1988, como n&o poderia deixar de ser, representa
uma ruptura com a ordem constitucional antecedente, a qual era pautada
em uma sociedade hegembdnica, no seio da qual era reservada a mulher
apenas o espacgo do lar, aos portadores de deficiéncias fisicas e mentais
os hospitais e sanatérics, as criancas portadoras de necessidades
especiais escolas especificas e aos indios € negros uma série de
limitacdes.

Desta forma, a o legislador constituinte de 1988 inaugura a
necessidade do reconhecimento do carater plural da nossa sociedade e
espalha ao longo do seu texto dispositivos voltados a mulher, as criancas
e adolescentes, aos Iidoscs, aos deficientes, aos indios e aos
remanescentes dos quilombos.

Pols bem, tecidas estas consideragdes preambulares,
entendemos que o projeto de lei em iela, de iniciativa parlamentar, nao
interfere nas atribuictes de planejamento urbano do Executivo cu mesmo
imp&e por via transversa obrigacdes as concessionérias do servigo publico
de fransporte coletive de passageiros além das estabelecidas no contrato
de concesséo, caracterizando, 13c somenie, expressZo da concretizacac
do postulado da isocnomia.

Em assim sendo, n8o vislumbramos &bices ac seu reguiar
prosseguimento. Alids, neste ponto, registramos que ¢ projeto de lei em
tela, em seu art. 2° (com as emendas pertinentes) impde as
concessionarias do servico publico de fransporte coletivo de passageiros o
desembarque fora dos pontos estabelecidos pela Secretaria Municipal de
Transportes quando solicitado por idosos, deficientes e muniheres, apés
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as 22 horas e desde haja seguranca para o desembarque no local
sclicitado, revelando-se, ao nosso sentir, consetaneo com os postulados
da proporcionalidade e razoabilidade.

Especificamente com relacdo ac teor da emenda aditiva n°
001/2016 que determina que a empresa concessionaria oferecera
treinamento aos profissionais motoristas, temos que, nesta hipétese, ha
imposicdo por via transversa de obrigagdes ndc contempladas no
respectivo conirato de concessao, violando o art. 23, lii da Lei n® 8.987/95,
motivo pelo gual n&o merece prosperar.

Isto posto, conciuimos objetivamente a presente consulta na
forma da razbes exaradas.

E o parecer, s.m.j.

Priscila Oquioni Souto
Assessora Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Jduridico

Rio de Janeiro, 09 de margo de 2016.
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PARECER
N° 2593/2016

. PG - Processo Legislativo. Projetc
de Lei, de autoria de vereador, que
estabelece normas para o)
desembarque de mulheres no
transporte coletivo em periode
noturno. Consideracdes.

CONSULTA:

A consulente, Camara, encaminhou para andlise do Projeto de
Lei n° 104/2016 que estabelece normas para o desembargue de pessoas
do sexo feminino, em periodo noturno, no transporte coletivo urbano,
autorizando a parada fora dos pontos apds as vinte e uma horas.

ESPOSTA:

Inicialmente, cumpre deixar consignado que a
constitucionalidade de uma proposicac legisiativa deve ser avaliada a luz
de dois aspecios essenciais: (i) o aspecto formal, que envolve o respeito
as normas do processo legislativo, sobretudo, regras acerca da
competéncia e da iniciativa para elaboragdo de leis; (i) e o aspecto
material, que refere-se a compatlbllldade do contelido da proposta de lei
com o texto constitucional.

O Municipic dispde de competéncia para organizar e prestar
diretamente, ou sob regime de concessdc ou permisséo, 0S Servicos
publicos de interesse iocal {art. 30, |, da Constituicdo Federal), campo em
gue se insere o firansporte coletivo de passageiros, cuic caradier é
essencial (art. 30, V, da Constifuicdo Federal). Eniretanto, o exercicio
desta autonomia nZo pode violar outros preceaiios legais, tais como o
principio da separacic de poderes, contido no art. 2°, da Constituicdo
Federal. O indigitado principio constitucional veda aos poderes excederem
suas afribuicbes, invadindc a esfera de competéncia uns dos outros.
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N&o obstante, misfer considerar, cuirossim, gue projetos de lei
neste sentido pessuem um desiderato maior que a ordenacdo do solo
urbano, gual seja: a concretizagdo do principio constitucional da isonomia
em seu aspecto material. Impende cbservar que modernamente vigora a
compreensao de que a igualdade, ndo s6 em seu aspecto formal, mas
principalmente em seu aspecto material, é requisito inafastdvel do Estado
Democratico de Direito.

Cabe alertar, por relevante, que a isonomia material consiste em
conceder tratamento diferenciado para os cidaddos na medida das suas
desigualdades, como forma de se assegurar efetiva paridade de
condicbes. A existéncia de desiguaidades faticas, sejam elas naturais,
sejam elas sociais, evidenciou a necessidade de promover as condicdes
para que a isonomia deixe de ser meramente formal, possibilitando a
consecuczo plena de outro principio fundamental, o da literdade. Em
consonéncia com a sistematica apresentada supra, a Constituicéo Federal
cuidou de garantir protecdo as pessoas portadoras de necessidades
especiais, aos idosos, as criancas .e adolescentes e a maternidade
visando a integracdo das mesmas a vida comunitaria por meio de politicas
plblicas que homenageiam ¢ principio da igualdade em sua dimens&o
substantiva.

Dentro deste contexto, ndc podemcs deixar de mencionar que a
Constituicio Federal de 1988, como nao poderia deixar de ser, representa
uma ruptura com a ordem constitucional antecedente, a qual era pautada
em uma sociedade hegemdnica, no seio da qual era reservada a mulher
apenas ¢ espago do lar, aos portadores de deficiéncias fisicas e mentais
os hospitais e sanatérios, as criancas portadoras de necessidades
especiais escolas especificas e aos indios e negros uma série de
limitactes.

Desta forma, a o legislador constituinte de 1888 inaugura a
necessidade do reconhecimento do carater plural da nossa sociedade e
espalha ao iongo do seu texto dispositivos voltados a muiher, as criancas
¢ adolescentes, aos idosos, aos deficientes, aos indios e acs
remanescentes dos quilombos.

Pois bem, tecidas esias consideracbes preambulares,
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entendemos que o projeto de lei em tela, de iniciativa parlamentar, nio
interfere nas atribuicbes de planejamento urbano do Executivo ou mesmo
impde por via transversa obrigacdes as concessionarias do servigo publico
de transporte coletivo de passageiros além das estabelecidas no contrato
de concessdo, caracterizando, tAo somente, expressdo da concretizacéo
do postulado da isonomia.

Em assim sendo, ndo vislumbramos o6bices ac seu regular
prosseguimento. Vale acrescentar que, ainda em prol do postulado
constitucional da isonomia em seu aspecio material, melhor andaria o
legislador local caso incluisse no projeto de lei em tela os portadores de
deficiéncia.

Por derradeiro, relativamente ao teor dos arts. 2° e 3° do projeto
de lei rememore-se que ndo € dado o Legislativo estabelecer obrigagbes
do género ac Poder Executivo, razdo pela qual sugerimos alterar a
redacao do art. 2° para estabelecer obrigacdo a concessicnaria no sentido
de orientar os seus empregados e prepostos, bem como extirpar o artigo
3° dade que a regulamentacdo de leis pelo Chefe do Executivo constitul
cbrigaco j& estabelecida na Constituicdo Federal.

isto posto, concluimos objetivamente a presente consulta na
forma das razdes exaradas.

E o parecer, s.m.j.
Maria Victoria Sa e Guimaries Barroso
Magno
da Consultoria Juridica

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consuitor Juridico

Rio de Janeiro, 30 de agosto de 2016.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade
n® 2015501-04.2016.8.26.0000, da Comarca de S#io Paulo, em que & requerente
PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIBEIRAGC PRETO, é requerido PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em Orgio Especial do :fribunal de Justica de S3o Paulo,
proferir a segumte decisdo: "JULGARAM A ACAO IMPROCEDENTE. V.U.", de
conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rdio.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PAULO
DIMAS MASCARETTI (Presidente), ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO,
NEVES AMORIM, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUJ,
SALLES ROSSI, RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM CANTUARIA,
ADEMIR BENEDITO, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MAILHEIRCS,
MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS
SANTOS, MARCIO BARTOLI JOAQ CARLOS SALETTL FRANCISCO CASCONI,
RENATO SARTORELLI E CARLOS BUENO.

S#o Paulo, 6 de abril de 2016

FERRAZ DE ARRUDA
RELATOR

Assinafura Eletronica




-

{

Direta de Inconstitucionalidade: 2015501-04.2016.8.26.6000

Autor: Prefeito do Municipio de Ribeirfo Preto
Réu: Presidente da CAmara Municipal de Ribeirdo Preto
VOTO N°35.180

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
13.658/2015. DO MUNICIPIC DE RIBEIRAO PRETO QUE
DISPOE SOBRE A DISPENSA DA PARADA DOS ONIBUS
URBANOS SOMENTE NOS PONTOS DE EMBARQUE E
DESEMBARQUE DE PASSAGEIROS QUANDQO ESTA FOR
SOLICITADA POR PESSOAS COM DEFICIENCIA — LEI QUE
NAO INVADE COMPETENCIA DO EXECUTIVO -
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL - ACAO
IMPROCEDENTE

Cuida-se de acfo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Ribeirfo Preto questionando a constitucionalidade da Lei
Municipal n® 13.658/2015, que dispde sobre a dispensa da parada dos Onibus
urbanos somente nos pontos de embarque e desembarque de passageiros quando
esta for solicitada por pessoas com deficiéncia nos termos da Lei federal n°
13.146/15.

Foi concedida a medida liminar.

O douto Procurador Geral do Estado se absteve de apresentar
defesa.

Foram prestadas informacdes.

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pela improcedéncia
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da acdo.
E o relatorio.
Tendo por principio que a lei tem por objeto a normatizacdo de
relacdes juridicas em cardter geral e iinpessoai, € de se reconhecer que a lei atacada
nfo é invasiva da competéncia do Poder Executivo e nem cria encargos a este, de
sorte que é mesmo de se julgar a acdo improcedente, certo que nfo cabe o coniraste

da lei com norma da Lei Orgénica do Municipio.

r

E expressiva a jurisprudéncia do E. Supremo Tribunal Federal
invocada pelo douto Subprocurador-Geral de Justiga Nilo Spinoia Salgado Filho em
seu judicioso parecer e que serve como luva ao caso presente, cuyjo teor acato em
sua integralidade como razio de decidir (pag.75/82).

Diz o julgado:

Vistos.

O SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS DO ESTADO DE SAO PAULO — SEPTESP interpde
recurso extraordindrio, com fundamento nas alineas “a”, “c” e “d”, do
permissivo constitucional, contra acérdio do Orgio Especial do Tribunal
de Justica paulista, assim do:

Aco Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 2.520 de 29 de
dezembro de 1989 que disciplina o transporte gratuito de idosos,
aposentados e pensionistas, e Lei n° 4.199 de 12 de agosto de 2005 que
dispensa a parada de 6nibus urbanos nos pontos normais de parada de
embarque e desembarque de passageiros para portadores de deficiéncia
fisica, ambas do Municipio de Mogi Guagu — NZo existéncia de reserva
do Poder Executivo para sua iniciativa — Constitucionalidade
reconhecida — AcZo improcedente”(fl. 174).

Opostos embargos de declaragdo (fls. 119 a 195), foram rejertados
(fls. 203 2 207).

Alega o recorrente violaggo dos artigos 2°, 5°, inciso XXXVI, 29 e
37, inciso XXI, da Constituicio Federal, consubstanciada pelo auséncia

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2015501-04.2016.8.26.0000 - S&o Paulo - VOTO N°3/5
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do reconhecimento das apontadas inconstitucionalidades de leis
municipais, que padeceriam de vicic de imiciativa e imporiam
desequilibrioc econdmico-financeiro nos contratos celebrados com as
empresas concessiondrias do servico publico em tela.

Depois de apresentadas contrarrazdes (fIs. 285 a 297), o recurso
extraordinario (fls. 251 a 279) fo1 admitido, na origem (fls. 335 a 337,
subindo os autos a esta Suprema Corte.

O recurso especial paralelamente interposto j4 foi definitivamente
rejeitado pelo Superior Tribunal de Justica (fls. 342 a 381).

O parecer da douta Procuradoria-Geral da Repiiblica € pelo
provimento do recurso (fls. 387 a 389).

Decido.

Anote-se, inicialmente, que o acérdfio dos embargos de declaracio
foi publicado em 1/2/07, conforme expresso na certidfo de folha 209,
nfo sendo exigivel a demonstracfo da existéncia de repercussdo geral das
questBes constitucionais trazidas no recurso extraordindrio, conforme
decidido na Questio de Ordem no Agravo de Instrumento n°
664.567/RS, Pleno, Relator o Ministro Septilveda Pertence, DJ de 6/9/07.

A irresignacdo, contudo, n80 merece prosperar.

O Tribunal de origem assentou ndo serem inconstitucionais as Leis
n’s 2.520/89 e 4.199/05, do Municipio de Mogi Guagu, sob o
fundamento de que ao referido municipio seria possivel editar legislacdo
sobre esse tema, sendo certo ainda, que eventual diploma nesse sentido
editado poderia decorrer de iniciativa parlamentar.

Com efeito, tal entendimento esté em sintonia com a jurisprudéncia
desta Corte no sentido de que os municipios podem legislar sobre
assuntos de interesse local, destacando-se que o transporte coletivo de
passageiros no Ambito de seus respectivos territérios inegavelmente se
insere dentro dessa qualificacgo.

Nesse sentido, citem-se os seguintes trechos de precedentes do
Plenario desta Suprema Corte, assim dispondo:

(...) 1. A Constituicdo do Brasil estabelece, no que tange &
reparticio de competéncia entre os entes federados, que os assuntos de
interesse local competems acs Municipios. Competéncia residual dos
Estados-membros --- matérias que ndo lhes foram vedadas pela
Constituic8o, nem estiverem contidas entre as competéncias da Unido ou
dos Municipios. 2. A competéncia para organizar servigos pliblicos de
interesse local é municipal, entre os quais o de transporte coletivo [artigo
30, inciso V, da CB/88](...)” (ADI n° 845/AP, Relator o Ministro Eros
Grau, DJe de 7/3/08).
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(..) A Carta de 1988 estabelece as esferas de competéncia dos
entes federados para a definicio das linhas de transporie coletivo de
passageiros, cabendo aos Estados as intermunicipais e aos Municipios as
intramunicipais, nada impedindo, obviamente, que o0 servico de
transporte intermunicipal se exerca no territorio municipal, utilizando-se,
mesmo, de logradouros que também servem de itinerdrio para ©
transporte local (..)* (RE n° 107.337-EDV/RJ, Relator para o ac6rddo o
Ministro Ilmar Galvo, DJ de 8/6/01).

E tampouco ha que se falar em vicio de iniciativa quanto & origem
dessas leis, pois nenhuma delas interfere na administragio piblica
municipal, pois se limitam, respectivamente, a disciplinar a concessio de
identificacdo aos portadores de gratuidade legal para uso de meio de
transporte publico e a permitir que coletivos parem em locais diversos
dos demarcados, para desembarque de passageiros portadores de
deficiéncia. :

Ora, tais diplomas legais em nada interferem com a administracdo
pablica, concernente ao transporte coletivo de passageiros, no 4mbito do
municipio de Mogi Guagu, pois n3o impdem obrigagdes ao Chefe do
Poder Executive Municipal sobre o tema, tampouco disciplinam, de
forma diversa a anteriormente existente, a forma de prestacio desse
servico piblico, naquela cidade.

Tampouco se pode afirmar que essas leis representam aiguma
ameaca ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato celebrado com as
concessiondrias do servico publico em tela, pois, conforme bem
destacado pelo acérdfio atacado, a Lei local n® 2.590/89 encontrava-se em
vigor h4 mais de 15 anos, guando do ajuizamento da presente acio, sem
que se tivesse noticia da existéncia de problemas desse tipo, com relacdo
a seu cumprimento.

Correta, pois, a decisdo regional, a nfo merecer reparos.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso extraordinario.

(STF, RE 573.040-SP, Rel. Min. Dias Tofolli, 29-11-2011, DJe
06-12.2011). ' |

Julgo, pois, improcedente a presente demanda constitucional.

FERRAZ DE ARRUDA
Desembargador Relator
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