PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIV

PROJETO: n° 17 /2017

ASSUNTO: Projeto de Lei que dispde sobre a
distribuicdo de dispositivo de seguranga
(botdo do péanico) para mulheres vitimas de
violéncia domeéstica. Inconstitucionalidade.

Ilegalidade. Inviabilidade. Atquivamento.

AUTORIA: Vereador Valmir do Parque Meia
Lua

PARECER N°121-JACC - CJL - 03/2017

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Valmir do Pargue Meia Lua, que visa implementar a distribuicdo de dispositivo de
seguranca, conhecido como “botido do péanico”, para mulheres viomas de

violéncias doméstica, na forma em que especifica.

A proposta apresentada, segundo a mensagern que a
acompanha, visa dar especial atencdo as mulheres em situagio de vulnerabilidade

decorrente da violéncia doméstica (fls. 03/04).

i

Devidamente justificada nos termos anteriormente |

expostos, a propositura legislativa foi encaminhada a este 6rgio de Consultoria
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Uref

Juridica, para que, nos termos do artigo 46 da Lei Orginica Municipal"Z.0)
artigo 46 do Regimento Interno, seja emitido o devido parecer quanto aos

aspectos constitucionais, legais e juridicos relativos ao projeto apresentado.

FUNDAMENTACAO
Acerca do tema servio pdblico e a legitimidade para

deflagracdo do competente processo legislativo, dispde a Constituicio Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a gualquer membro ou Comisséo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Replblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ac Procurador-Geral da Replblica e aos cidadios,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - S40 de iniciativa privativa do Presidente da Republica
as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

b) organizac@o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢gamentaria, servigos publicos e pessoal da administragédo
dos Territorios;

{grifos nossos)

Por sua vez, em razio do principio da simetria, a

Constituicio Estadual assim preconiza:

Artigo 24 - A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ac Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga,
ao Procurador-Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e

nos casos previstos nesta Constituico.

()
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Secrataria | /
§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador do Estado a \ Torst

- - - - " ] b"“"““"‘'---u"""‘f
iniciativa das leis que disponham sobre:

()
2 - criagdo e exting&o das Secretarias de Estado e 6rgaos
da administracdo pablica, observado o disposto no artigo 47,
XIX;

Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigbes previstas nesta Constituigdo:

()

XIX - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo estadual,
quando ndo implicar aumento de despesa, nem criagéc ou

extingao de orgdos publicos; (grifos nossos)

Por derradeiro, a fim de afastar qualquer davida acerca

do tema, a Lei Orginica do Municipio de Jacare{ estabelece que:

Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis

que disponham sobre:

{...)
Hl - criagdo, estruturacdo e atribuic6es das Secretarias ou
departamentos equivalentes e drgiaos da Administragao

Pidblica; (grifos nossos)

Como se vé, a iniciativa exclusiva para deflagrar o
competente processo legislativo acerca do tema em apteco é do chefe do Poder

Executivo, iz cas#, o Prefeito.

Deste modo, falece competéncia legislativa ao iustre

parlamentar para veicular o sobredito projeto, em razdo do tema apresentado

(atribuigdes das Secretarias ou departamentos equivalentes e 6tgios da Administragio Piblica).
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Por oportuno, ressalto que, por ocasido \JLHfiH¥e

do processo n° 063 de 15/04/2015, de autoria da entio Vereadora Kose

Gaspar, cujo objeto ¢ idéntico ao da presente propositura, o parecer n® 111 —

JACC - C]JL ~ 04/2015 encampou o entendimento ora esposado.

Hi de se salientar, ainda, que, eventual aprovacio do
projeto aqui apresentado, ofenderia o Principio da Triparticdo dos Poderes, previsto no
art. 2° da Constituicio Federal, na medida em que, por iniciativa patlamentar, se
pretende impor ao Poder Executivo, ainda que tacitamente, obrigacdes que
demandario custos acaso a proposituta seja aprovada, tal como consta do artigo

1°, do aludido escopo.

Tal situacio caracteriza evidente e Inequivoca ofensa
a0s principios constitucionais Sensiveis, o que € claramente Incompativel com a
independéncia ¢ harmonia que deve permear as relagdes entre os Poderes da

Republica.

Desta forma, tendo sido submetida 2 proposicio 2
Consultoria Juridica desta Casa de Leis, em atendimento ao artigo 46!, da Lei
Otrganica do Municipio, o patecer é no sentido de que o Projeto de Lei, NAO
tetine condicSes de regular tramitacdo, diante do Obice sob os aspectos de

inconstitucionalidades e ilegalidade anteriormente apresentados.

CONCLUSAO
Com essas consideracles, salvo melhor juizo,

concluimos que a existéncia de vicios de inconstitucionalidade (vicio de i

1 Art. 46 — Todos os projetos que tramitarem pela Camara serdo encaminhados para parecer da

Assessoria Juridica do Legislativo.
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sec"’maria
iniciativa — art. 40, inciso III, da LOM, ofensa a Triparticio dos Podetes, art \2°mé e

no bojo do referido Projeto de Lei, obsta seu regular prosseguimento, motivo pela

qual se opina DESFAVORAVELMENTE 2 sua tramitacio nos termos

propostos.

Diante do quanto  exposto  recomendo o
ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, capu?, e

artigo 88, inciso IIT°, ambos do Regimento Interno.

A Presidéncia para deliberagdo, ressaltando, sempre, o

cariter opinativo e ndo vinculante do parecer juridico.

Das comissdes
Todavia, acaso outro seja o entendimento dos ilustres
parlamentares, o presente projeto, se submetido a votacio, deverd ser previamente

apreciado pelas ComissGes de:

1) Constituicio e Justica (art. 33, RT)
2) QObras, Servicos Publicos e Urbanismo (art. 35, RI)

3) Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania (art. 39,
RT)

2 Art. 45, O projeto que for rejeitado por receber parecer contrario de todas as Comissées a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Cdmara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Cémara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramitacéo.
3 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposicao;
Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, ap6s a aprovagdo ou ndo do parecer
juridico.
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Da votacao

Nzo ocorrendo a hipdtese prevista pelo artigo 45 do RI
e, sendo o projeto encaminhado ao Plendrio, sujeitat-se-d a apenas um turno de
discussdo e votagio e¢ dependerd do voto favorivel da maioria simples para sua
aprovagdo, sendo o voto, nominal, conforme detetmina o artigo 122, § 1°

combinado com artigo 124, §§ 2° e 3° inciso III, todos do Regimento Intetno.

E o parecer sgp,censura, de cariter opinativo e ndo

vinculante.

Consultor [Bgidico Chefe

Pigina 6 de 6

Praga dos Trés Poderes, 74 -~ Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 — FAX: (12) 3951-7808
Site: www jacarei.sp.leg.br e-mail: jorge-cespedes@jacarei.sp.leg br



