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ASSUNTO: Projeto de Lei do Legislativo n°® 27, de 27/03/2017, de

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

autoria do Vereador Paulinho dos Condutores
“Dispde sobre a instalacdo de botGes de panico no

interior dos oOnibus de transporte coletivo publico

municipal e da outras providéncias”.

PARECER N° 173/2017/CIL/WTBM

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador
Paulinho dos Condutores, que dispde sobre a instalagdo de botdes de

panico no interior dos 6nibus de transporte coletivo publico.

Conforme consta na Mensagem que acompanha a
propositura, a intengédo é garantir maiores condi¢des de seguranca no

transporte publico de passageiros.

Destacou o autor que a lei prevé que o dispositivo
possibilitara o alerta de perigo de modo a permitir que as pessoas possam

chamar pelo socorro.
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N&o obstante seja nobre a iniciativa, entent ems:/,
que o projeto de lei contém inconstitucionalidades que maculam a

propositura.

O transporte publico de passageiros no Municipio
de Jacarei se da por concessao do servico a empresa particular, e sobre
tal assunto existe previsao expressa na Lei Orgénica de que a legitimidade

para propor leis € privativa do Prefeito Municipal:

Artigo 40 - S@o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo, transformacgio ou extingdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragdo Direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

]l - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

] - criacdo, estrufuragdo e atribuicdes das
Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da
Administracéo Publica;

AV - matéria orgcamentaria, e a que aulorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V — concessodes e servicos publicos.

Paragrafo Unico - N3o sera admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,

ressalvado o disposto no inciso [V, primeira parte. (Grifamos)

Outrossim, ndo ha no projeto informacgdes sobre a
disponibilidade da tecnologia capaz de atender aos termos da propositura,

tampouco sobre os custos envolvidos. Ainda que exista no artigo 4° do
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texto a previsdo de que cabera as empresas arcar com tais despesas, €
fato que a obrigacdo resultara em desequilibrio dos valores ajustados no

negécio juridico da concessao, o que podera impactar no prego das tarifas.

Tanto a invasdo da esfera privativa do Chefe do
Executivo, que configura afronta ao principio constitucional da Triparticao
dos Poderes, quanto a alteragdo do equilibrio econémico-financeiro da

concessdo em vigor, sdo vicios dignos de apontamento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
11.995, DE 29 DE ABRIL DE 2016, QUE 'DISPOE SOBRE
A INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE WI-FI NOS
ONIBUS URBANOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO
RIO PRETO' - SERVICO PUBLICO DELEGADO
MEDIANTE CONCESSAO OU PERMISSAO, INCUMBINDO
AO PODER EXECUTIVO A SUA FISCALIZACAO E
REGULAMENTAGAO - ATO TiPICO DE
ADMINISTRACAO, CUJO EXERCICIO E CONTROLE
CABE AO PREFEITO - ViICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES - USURPACAO DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO LOCAL -
DIPLOMA NORMATIVO, ADEMAIS, PASSIVEL DE
INTERFERIR NO EQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO
DO CONTRATO DE CONCESSAO - AFRONTA AOS
ARTIGOS 5°, 47, INCISOS I, XIV E XIX, LETRA 'A’, 119, E
144, TODOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE = DECLARADA - ACAO
PROCEDENTE.

ADIN N° 2117670-69.2016.8.26.0000 (¥)-SP) - Grifamos

27-901 Fong: OIZ/955-2200
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Assim, salientando que ndo cumpre a esta
Consultoria Juridica manifestar-se sobre o mérito da proposta, julgamos
que a mesma nao apresenta condigdes para prosseguimento, pelo que

opinamos pelo seu arquivamento.

Outrossim, caso seja outra a decisao, antes de ser
levada a Plenario devera ser submetida as Comissdes de: a) Constitui¢do e
Justica; b) Finangcas e Orgamento, e c) Obras, Servicos Publicos e

Urbanismo.

Para aprovacao é necessario do voto favoravel da
maioria simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros

da Camara.

Este € o parecer sub censura.

/.
Jacarei, 27 de marco de 2017

WAGNER TADEU BACCARO MARQ
CONSULTOR UURIDICO LEGISLATIVO
OABJSP N° 164.303
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Projeto de Lei n° 027/2017

Assunto: Projeto de Lei de iniciativa
parlamentar gue dispoe sobre a instalagdo de

boties de pdnico no interior dos Gnibus de

transporte Priblico coletivo.
Inconstitucionalidade Formal.
Arguivamento.

DESPACHO

Aprovo ¢ judicioso parecer de n°
173/2017/CJL/WIBM (fls. 05/08) pot seus proprios fundamentos.

De fato, o projeto em questio, embora sensivel a
problemitica da seguranca dos municipes, acaba por invadir a competéncia
legislativa do Poder Executivo, em nitida afronta as Constituicbes Federal e
Estadual.

Outrossim, ao abordar o ambito de atuacdo exclusiva
do Prefeito, viola-se também a Lei Organica do Municipio, pelo que nao reune

condicGes de prosseguimento.

No caso, a competéncia é para deflagrar o processo
legislativo é atribuida ao Chefe do Executivo, conforme expressamente constou

do parecer em anilise.

Todavia, é cedico que o Poder Executivo, via de regra,
nZo necessita de autorizacio legislativa ou mesmo de lei autorizativa para elaborar
e executar atos tipicos de gestdo administrativa, tal como ocotre no presente caso.
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Nesse sentido, é firme o entendimento doutrinatio:

“(..) insistente na préatica legislativa brasileira, a Tei’
auforizativa constitui um  expediente, usado por
parlamentares, para granjear o crédifo politico pela
realizagdo de obras ou servigos em campos materiais nos
quais ndo tém iniciativa das leis, em geral matérias
administrativas. Mediante esse tipo de feis’, passam eles,
de autores do projeto de lei, a co-aufores da obra ou
servigo autorizado. Os constituintes consideraram tais
obras e servicos como estranhos aos legisladores e, por
isso, os subtrairam da iniciativa parlamentar das leis. Para
compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu el
autorizativa, praticada cada vez mais exageradamente
autorizativa é a Tei’ que - por ndo poder determinar - limita-
se a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja
lhe estio autorizados pela Constituicdo, pois estdo
dentro da competéncia constitucional desse Poder. O
texto da fJei’ comega por uma expressdo que se tornou
padréo: ‘Fica o Poder Executivo autorizado a...” O objeto da
autorizagdo - por ja ser de competéncia constitucional do
Executivo - ndo poderia ser ‘determinado’, mas & apenas
‘autorizado’ pelo Legislativo, tais Teis’, 6bvio, sdo sempre
de iniciativa parlamentar, pois jamais teria cabimento o
Executivo se autorizar a si préprio, muito menos onde
ja o autoriza a prépria Constituicdo. Elas constituem
um vicio patente” (Sérgio Resende de Barros. “Leis
Autorizativas®, in Revista da Instituicdo Toledo de Ensino,
Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

Ademais, n3o se deve perder de vista que o vocébulo

ps——

_,,.,m--—""""‘" e

poderd implica para a Administracdo Publica num verdadeiro poder-dever ante a |

R

natureza cogente das Leis, convolando-se, pois, em ultima analise, em Verdadeiro
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dever (e ndo mera permissio) do administrador em seguir as Leis validamente
editadas.

Por derradeiro, a utilizacio de vocabulos como “poderd”,

2> <<

“fica antorizado”, “permute-s¢” constituem-se em verdadeiros eufemismos a expressiao
determinacdo, caracterizando, por isso, sua inconstitucionalidade ante a iniciativa

para o projeto, bem como da ingeréncia em atos tipicos de gestio.

Cotroborando tal entendimento, assim tem se

posicionado firmemente o Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma
lei fixa o que é préprio da Constituicdo fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no dmbito de
sua competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional.
— n&o s0 inbcua ou rebarbativa, — porque estatui o que sé o
Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar implica o de
néo autoriza); sendo, ambos, frenfe e verso da mesma
competéncia - As leis autorizativas sdo inconstitucionais por
vicio formal de iniciativa, por usurparem a competéncia
material do Poder Executivo e por ferirem o principio
constitucional da separacao de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER
CONSIDERADO SANADO PELA SANGAO DO PREFEITO -
Cancelamento da Sumula 5, do Colendo Supremo Tribunal
Federal.

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO
DE DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGAO DOS RECURSOS |
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS i
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUAQAO

DO EXECUTIVO NA EXECUGCAO DO ORGAMENTO - ARTIGO '
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176, INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O
INICIO DE PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO
INCLUIDOS NA LEI ORGCAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI
142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed Amaro, 15-08-2007). (grifos

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

nossos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
2.057/09, DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O
PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE
DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE
AGUA, IPTU, ALVARA A ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS
APOS O VENCIMENTO — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E VIOLAGAO DO
PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - AGAO
PROCEDENTE.

A lei inquinada originou-se de projefo de autoria de vereador e
procura criar, a pretexto de ser meramente auforizativa,
obrigacbes e deveres para a Administragao Municipal, o que
redunda em vicio de Iiniciativa e usurpagéo de competéncia do
Poder Executivo. Ademais, a Administragdo Publica nao
necessita de autorizacdo para desempenhar funcboes das
quais ja esta imbuida por forca de mandamentos
constitucionais” (TJSP, ADI 994.09.223993-1, Rel. Des. Artur
Marques, v.u., 19-05-2010). (grifos nossos)

“Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n° 2.531, de
25 de novembro de 2009, do Municipio de Andradina,

‘autorizando’ o Poder Executivo Municipal a conceder a fodos os

—E

alunos das escolas municipais auxilio pecuniario para aquisicdo
de material escolar, através de vale-educagdo no comércio local.

Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa sobre matéria
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reservada a iniciativa do Chefe do Executivo. Violagdo aos arts.
5° 25 e 144 da Constituicdo do Estado. Nao obstante com
carater apenas ‘autorizativo’, lei da espécie usurpa a
competéncia material do Chefe do Executivo. Acéo
procedente” - (TJSP, ADI  994.09.229479-7, Rel. Des. José
Santana, v.u., 14-07-2010). (grifos nossos)

Em esséncia, houve invasio manifesta da gestdo
publica, assunto da alcada exclusiva do Chefe do Poder Executivo, violando sua
prerrogativa de analise da conveniéncia e da oportunidade das providéncias
previstas na lei.

Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo o
ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, capu?, e
artigo 88, inciso IIT%, ambos do Regimento Interno.

A Presidéncia pa?a deliberacio, ressaltando, sempre, o

carater opinativo e nio vinculante do parece juridico.

Jacarei, 27

Jorge Alfredo e

Consultor furidico Chefe
OAB/SP®%° 311.112

pedes Campos

L Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrério de todas as Comissées a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Céamara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automatica tramitagéo.
2 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposic&o:
Il - manifestamente ilegal, inconstitucionai ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apds a aprovag&o ou ndo do parecer
Juridico.
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