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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 28 DE 27.03.2017.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - ALTERA A LEI N°4.618/2002, DE 27 DE JUNHO DE 2002 QUE
“AUTORIZA O MUNICIPIO DE JACAREI A INSTITUIR, NAS VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS,
AREAS ESPECIAIS PARA ESTACIONAMENTO POR TEMPO LIMITADO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, DE FORMA QUE 0S VEICULOS DE PESSOAS IDOSAS OU PORTADORES DE
DEFICIENCIA SEJAM ISENTOS DO PAGAMENTO DE TARIFA.

AUTORIA: VEREADOR FERNANDO DA OTICA ORIGINAL.

PARECERN°178 - RRV - (JL - 04/2017

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Fernando da Otica Original,
que visa acrescer, ao artigo 6°, da Lei Municipal n° 4.618/2002, o inciso VI, isentando do
pagamento pela utilizacdo do estacionamento em vias e Iogradoui'os publicos (zona

azul), os veiculos de pessoas idosos ou com deficiéncia, assim identificados.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue Justificativa que embasou a iniciativa

do Nobre Camarista, cujo objetivo é, em apartada sintese, atualizar a legislagdo vigente.

O presente Projeto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para estudo

juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestacdo.
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II - FUNDAMENTACAO:
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Em que pese a nobreza e a sensibilidade da matéria em destaque no respeitavel Projeto

de Lei, este, no nosso _entendimento, e salvo melhor _juizo, apresenta vicio formal de

iniciativa legislativa e ofensa ao Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes.

Sendo vejamos.

A utilizacdo das vagas nas vias e logradouros publicos destinadas a estacionamentos é
privativa de bens publicos de uso comum do povo?, cuja natureza juridica é administrativa,

pertencendo ao Executivo Municipal a gestdo financeira-patrimonial destes.

Diante disso, e tendo em vista que a funcdo administrativa é privativa do Poder
Executivo, e que referida funcdo envolve os atos de planejamento, organizacdo, direc¢do e
execucdo de politicas e servicos publicos, a presente propositura encontra-se eivada de

vicio de competéncia de iniciativa legislativa.

Em outras palavras, ao legislar sobre a isen¢do aos idosos e portadores de necessidades
especiais nas vagas de estacionamentos. piblicos, o Projeto de Lei invade a competéncia
legislativa do Executivo Municipal, cuja gestdo administrativa dos bens de uso comum do
povo, no caso, as vagas de estacionamento nas vias e logradouros publicos, sdo de sua

competéncia constitucional.

L“Art. 99. S@o bens publicos: I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pracas;”.
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Flagrante a violagdo ao Principio da Separacdo dos Poderes, com ofensa‘aos a

5° e 47, inciso II e XIV, da Constituicdo Bandeirante, que assim disciplinam:

“Artigo 52- Sdo Poderes do Estado, independentes e harmoénicos entre si, o

Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”.

“Artigo 47 - Compete privativamente ao Governador, além de outras atribuicoes

previstas nesta Constituicdo:

II - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direg¢do superior da

administracdo estadual;

XIV - praticar os demais atos de administracdo, nos limites da competéncia do

Executivo;”.

Corroborando o entendimento exarado, juntamos a esse parecer, duas decisoes
do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, o qual declarou inconstitucional duas leis

municipais de mesmo teor.

IIT - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemaos, s.m.j., que 0

presente Projeto de Lei ndo poderd prosseguir, devendo ser arquivado, nos termos do

Regimento Interno da Camara.
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e Phojeto,

Lei prossiga, submetendo-se @ um turno de discussdo e votacdo, necessitando, para a sua

aprovacio, do voto favordvel da maioria dos membros da Camara Municipal, nos termos

do Regimento Interno da Camara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de

Constituicio e Justica e Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania.

Sem mais para o momento o, é este o nosso entendimento, sub censura.

A andlise da autoridade competente.

Jacarei, O>5 de abril de 2017.

¥

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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Assunto: Projeto de Lei de autoria
Parlamentar que isenta usudrios especificos

do  pagamento do preco pelo wuso de

estacionanmento priblico.
Inconstitucionalidade Jormal.
Arquivamento.

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n° 178 — RRV — CJL
04/2017 (fls. 12/15) pot seus proptrios fundamentos. A

De fato, o projeto em questio, embora sensivel as
dificuldades do grupo que busca beneficiar, acaba por invadir a competéncia
legislativa do Poder Executivo, em nitida afronta as ConstituicGes Federal e

Estadual.

Outrossim, ao abordar o ambito de atuacio exclusiva
do Prefeito, viola-se também a Lei Organica do Municipio, pelo que ndo retne

condicSes de prosseguimento.

No caso, a competéncia é para deflagrar o processo
legislativo € atribuida ao Chefe do Executivo, conforme expressamente constou

do parecer em analise.
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Outrossim, o parecer em questio estd plenamente
alinhado com a jurisprudéncia atual do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que, a0
apreciar leis idénticas, declarou a inconstitucionalidade da notma por vicio de

iniciativa.

Assim, reitero o sobredito patecer e recomendo o
ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, caput', e

artigo 88, inciso III% ambos do Regimento Interno.

Consultor Yuridico Chefe

L Art. 45. O projeto que for rejeitado por receber parecer contrario de todas as Comissées a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
Sua automatica tramitacao.
2 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposicao:
Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apés a aprovagdo ou ndo do parecer
Juridico.
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