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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO/2017 \\ﬁ:“""‘f
Altera a Lei n°5.930, de 13 de abril de 2015, que “dispde sobre a
estrutura administrativa da Cdmara *Mumczpal de Jacarei e dd
outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREf, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEIL FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° A Lel Municipal n® 5.930, de 13 de abril de 2015, que
“dispde sobre a estrutura administrativa da Camara Municipal de Jacare{ e d4 outras
DI providéncias”, alterada pela Lei Municipal n° 6.019, de 16 de marco de 2016, doravante

referenciada neste texto apenas por Lei n® 5.930/15, passa a vigorar com as alteracdes da presente
Lei.

Art. 2° Fica revogado o inciso IV do artigo 2° da Lei n°
5.930/15, bem como acrescidos ac mencionado artigo o inciso IX e os pardgrafos 1°, 2° € 3°, com
as seguintes redacdes:

“Art. 2° ..

X Setor de Proposituras;

$ 1°  As Secretarias de Administracdo, de Assuntos Juridicos, de i

Comunicacgdo e Legislativa constituem orgdos que ter@o por responsavels i

adminisirativos, respectivamente, o Secretdrio-Diretor Administrativo, o i

Secretdrio-Diretor Juridico, o Secretdrio-Diretor de Comunicacdo e o

Secreidrio-Diretor Legisiativo, subordinados diretamente ao Presidente da

Cédmeara Municipal de Jacarei e com at/lbuzgoes diretivas e ouiras constantes

em quadro descritivo préprio, cabendo-lhes a supervis@o e a coordenagdo dos

. setores e cargos, na conformidade do organograma integrante desta Lei.

et $§2° O Setor de Proposituras constitui érgée especial de assessoramento
direto & Mesa Diretora do Legislativo, integrado pelo ocupante do cargo de
Secretdrio Legislativo ITl, que responderd, administrativamente, ao Presidente
da Cémara, devendo ainda auxiliar os Vereadores no que tange & elaboragdo,
& alteragdo e ao irdmite de proposituras legislativas, que serdo encaminhadas
a Secretaria Legislativa quando estejam em cordicdes de irem ao Plendrio,
supervisionar a atividade de Assessor das Comissdes Permanentes, bem como
resporsabilizar-se pela conservagdo e dzspombrl'"acao da legislacdo
municipal.
$ 3° Aos Diretores, Gerenies e Chefes cumprzm a supervisdo e a
coordenacdo diretas dos setores a que estiverem vinculados, reportando-se ao
respectivo Secretdrio-Diretor nas questdes administrativas.”

SN

. . . iy
Art. 3° O artigo 3° da Lei n° 5.930/15 passa a ter a seguinte ]
redacgfo, e passa a ser acrescido do § 3°: , /17

“Art. 3° O Quadro da Cdmara Municipal de Jacarei é constituido de cargos
efetivos, efztivos de confianga e em comissdo, regidos pelo Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Jacaref.
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§3°  Nos termos do inciso V do artigo 37 da Constituicdo Federdbs
estabelecido que, no minimo, 10% (dez por cem‘o) dos cargos em comzsa
preenchidos por livre nomeacdo e exoneracdo na Cdmara Municipal de
Jacaret, os quais obrigatoriamente devem ser caracterizados por atribuicdes

de diregdo, chefia e assessoramentos serdo ocupados por servidores efetivos

do Legislativo.” :

Art. 4° Ao artigo 5° da Lei n® 5.930/15 séo acrescidos os
paragrafos 1°, 2° e 3°, com as seguintes redacdes:

§ 1° E facultado aos integrantes da Secretaria de Assuntos Juridicos,
ocuparite de cargo efetivo, a opcdo pelo regime de dedicagdo exclusiva, a
qualquer tempo, que acarretard a percepgdo de adicional de 50% (cinquenta
por cento) ao vencimento, sendo vedado o exerczczo profissional da Advocacia
Jora do servigo piiblico municipal, ressalvado o patroczmo de causa prépria.

§ 2° Em caso de op¢do pela dedicagdo exclusiva,'a Secretaria de Assuntos
Juridicos deverd informar a Ordem dos Advogados do Brasil.

$ 3° 4 verba honordria e de sucumbéncia recebidos em decorréncia de acdes
Judiciais e medidas extrajudiciais que envolvem g Camara Municipal de
Jacarei serdo rateados igualitariamente entre os ocupantes do cargo de
Consultor Juridico Legzslatmo ocupantes ou ndg em cargo em comissdo,
obedecendo-se o limite previsto no inciso XI, do Artigo 37 da Constituigéo
Federal.

Art. 5° Fica substituida a cxpresséo “ordém” por “jtem” nas
tabelas constantes dos artigos 50, 7° e 8° da Lein® 5.930/15.
o

Art. 6°  Ficarevogado o item 40, constante da tabela do artigo 7°
da Lei n® 5.930/15, consequentemente extinguindo-se da estrutura administrativa da Camara
Municipal de Jacarei o cargo efetivo de confianca de Consultor Juridico Cnefe sendo revogadas
também as especificacBes do respectivo item do Anexo I da Lein®5.93 0/15.

Art. 7° Ficam revogados os itens 45, 48, 49 e 50, constantes da
tabela do artigo 8° da Lei n°® 5.930/15, consequentemente extinguindo-se da estrutura
administrativa da CAmara Municipal de Jacaref os cargos de provimento em comissdo de Assessor
Politico das Comissdes Parlamentares, Diretor da TV Céamara Jacarei, Secretério Juridico-
Legislativo da Presidéncia e Secretério-Diretor de Comunicagsio, sendo revogadas também as
especificagdes dos respectivos itens do Anexo I da Lei n® 5.930/15.

Art. 8° Fica criado na estrutura administrativa da Camara
Municipal de Jacaref o cargoe efetivo de confianca de Secretario-Diretor de Comunicacio,
inserindo-se o item 42A na tabela do artigo 7° da Lei n® 5.930/15, com a seguinte descrig¢éo:

Item: 424; Cargo: Secretdrio-Diretor de Comunicacdo; Lotagdo: 01; Simbélo:
)EEK ECD; Vencimento: correspondente ao simbolo. .

Art. 9°  Fica criado na estrutura administrativa da Camara
Municipal de Jacarei o cargo efetivo de confianca de Secretario-Diretor Juridico, inserindo-se ¢
item 42B na tabela do artigo 7° da Lei n° 5.930/15, com a seguinte descncaO
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Item: 42B; Cargo: Secretdrio-Diretor Juridico; Lotagéo: 01 S loTEUD;
Vencimento: correspondente ao simbolo. >
Art. 10 Fica acrescido o paragrafo 3° ao artigo 7° da Lein°®
5.930/15, com a seguinte redacéo: ‘

$ 3° A nomeacdo para o cargo efetivo de confi an¢a de Secretario-Diretor de
Comunicagdo terd duracdo mdaxima de 02 (dozv) anos vedada a reconducdo
por igual periode.

Art. 11 Ficam inseridos no Anexo I da Lein® 5.930/15 os
requisitos e atribui¢des do cargo efetivo de confianca de Secretario- Dlretor de Comunicacio,
correspondente ao item 42A, nos seguintes termos: ”

“424. SECRETARIO-DIRETOR DE COMUNICACAO (efetivo de confianga)
Requisitos para provimento:

Servidor efetivo estdvel. Formacgdo superior em Comunicacdo Social.
Experiéncia minima de 3 (trés) anos na drea. Nomeagdo da Presidéncia.
Atribuicdes:

Assessorar o Presidente em suas relacdes com os meios de comunicacdo.
Dirigir todos os servidores da Assessoria de Imprensa e do Cerimonial. Dirigir
todos os recursos humanos e materiais da TV Cdamara, diretamente ou por
intermédio dos respectivos Gerentes. Dirigir as atividades dos Gerentes.
Decidir a grade de programacdo da TV, de acordo com o escopo definido pelo
Regimento Interno da TV Camara Jacare, garantindo a transparéncia dos
atos legislativos e o acesso da populagdc aos trabalhos da Cdmara Municipal
de Jacarel. Promover as agbes necessdrias para cumprzmento da Lei de
Acesso & Informacdo. Monitorar os dados sobre o sistema de transmissdo para
subsidiar as informag®es a serem encaminhadas @ Cdmara dos Deputados,
detentora da outorga do canal destinado & Rede | Legislativa de Televisdo.
Subsidiar a Presidéncia, a Mesa Diretora e a Secretaria Administrativa da
Céamara com informagdes para planejar os recursos financeiros que compordo
o orcamento do Legislativo, para a manutencdo da TV Cdmara Jacarel e seus
compromissos com a Rede Legislativa de Telewsao Acompanhar ou
representar a Presidéncia em reunides, congressos e encontros da Rede
Legislativa de Televisdo. Controlar a qualidade no cumprimento dos contratos
de prestagdo de servigos que a Cdmara possa estabelecer com terceiros, parda
a prestagdo de servicos ligados a TV Cdmara Jacarel. Zelar para que o
contetido da programagdo exibida pela TV este]a de acordo com 0s
pardmetros legais e aqueLeS estabelecidos pelo Conselho Editorial da TV,
atendendo aos critérios de transparéncia e drvulgacao das agdes
parlamentares. Outras atividades correlatas.

Art. 12. Ficam inseridos no Anexo [ da Lei n® 5.930/15 os
requisitos e atribuigdes do cargo efetivo de confianca de Secretario-Diretor Juridico,
correspondente ao item 42B, nos secumtes termos:

128. SECRETARIO-DIRETOR JURIDICO (efetlvo de confianca)

Requzsztas Dara provimento:

Servidor efetivo estdvel. Formagdo superior em Drrezto com inscrigcdo na

OAB. Experiéncia minima de 3 (irés) anos na drea ]urldlca Nomeagdo da
Presidéncia.
AtribuicOes:
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. . L. . 3 crataria
Exercer as atividades préprias do seu cargo de origem e, cumulalty Se”

qamie
dirigir os servidores da Secretaria de Assuntos Juridicos da Camara™ é’ry
Municipal, inclusive avalizando os pareceres elaborados pelos Consultores
Juridicos-Legislativos. Desempenhar suas atmdades reportando-se a
Presidéncia. Dar suporte direto & Presidéncia para a tomada de suas decisdes,
primando pela conducdo legal de sua gestdo adminisirativa. Assessorar e
eventualmente acompanhar o Presidente em assuntos que envolvam questdes
Juridicas e legislativas. Assessorar na elaboracdo da pauta de assuntos a
serem discutidos e deliberados nas reunides em que participe a Presidéncia.
Subsidiar no preparo dos expedientes, minutas deiatos administrativos,
proposicdes a serem despachados ou assinados pelo Presidente e demais
documentos de sua competéncio. Promover estudos prévios da
constitucionalidade e da legalidade de atos normativos, administrativos e de
toda a drea legislativa, bem como elaborar pareceres. Dar suporte direto ao

. Presidente na tomada de decisdes acerca das licitagdes. Dar suporte a Mesa

Diretora e as Comissdes Permanentes. Manifestar-se nos processos

o~ administrativos e judiciais, promovendo a defesa Judicidria da Cdmara

S’ Municipal de Jacarei em processos, bem como acompanhar e prestar
informacdes nos processos junto ao Tribunal de Contas, quando determinado
pela Presidéncia. Convocar funciondrios da respectiva Secretaria para
prestacdo de servigos extraordindrios, de acordo com as necessidades
existentes. Julgar pedidos de abono e justificagdo de faltas ao servigo dos
servidores lotados na Secretaria de Assuntos Juridicos. Manter consondncia
com cs diretrizes estabelecidas pela autoridade constltulda Executar outras

2

atividades determinadas pelo Preszdenfe em assuntos correlatos. \

Art. 13 Ficam alterados no Anexo 1 da Lein® 5.930/15 os
requisitos e atribuicdes do cargo efetivo de confianca de Secretario- Diretor Administrativo e A
Secretéario-Diretor Legislativo, correspondente aos itens 42 € 43, nos seguintes termos:

42, SECRETARIO-DIRETOR ADMINISTRATIVO (efetivo de confian¢a)
Requisitos para provimento:

Servidor Efetivo Estavel. Formagdo superior em Administragdo ou Direito.
Minimo de 05 anos no quadro de servidores efetivos da Camara. Nomeagdo da

Presidéncia.
P AtribuicSes:
N Dirigir os servigos dos setores subordmados a Secremrta de Administra¢do da

Cémara. Baixar ordens de servigo. Prestar as informagdes que lhe forem
solicitadas pela Presidéncia ou pela Mesa. Apresentar aos membros da Mesa e
a Presidéncia, documentos que devam ser expedidos com: suas assinaturas.
Corresponder com as demais repartigdes ou érgéos publicos em matéria
pertinente ao servico, quando a correspondéncia, por sua natureza, nio
requerer a assinatura do Presidente ou de qualquer membro da Mesa.
Organizar a distribuigdo dos servidores pelos vdrios setores da Camara, de
acordo com as necessidades de servigo. Aprovar as escalas de férias dos
servidores da Cdmara, elaboradas pelas respectivas chefias. Aplicar as penas
disciplinares, nos termos do Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio de
Jacarei, representando a Presidéncia quando a gravidade da falta exigir pena
excedente a sua competéncia. Prorrogar, suspender, antecipar ou encerrar o
expediente, de acordo com as necessidades de servigo. Convocar funciondrios
para prestagdo de servigos extraordindrios, de acordo com as necessidades
existentes. Representar ao Presidente sobre matéria do servigo, ou encaminhar
representagbes que lhe forem apresentadas pelos érgéios subordinados.

Propor, apds prévia ciéncia da Secretaria de Assuntos Juridicos, a abertura de
sindicdncia ou a instauragdo de processos administrativos. Aprovar a
progressdo e/ou promogdo por merecimento, medzame avaliagdo de
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Gerenciar toda correspondéncia dirigida & Presidéncia da Camar
Assinar as certiddes que forem fornecidas pela Cdmara, juntamente com o
funciondrio que as lavrou, depois de autorizadas pela Presidéncia. Determinar
a localizacdo dos Departamentos nas dependéncias da Camara. Zelar pela
documentacdo arquivada e bens sob sua guarda, adotando providéncias
tendentes a sua seguranca e restauragdo, quando necessdrio. Julgar pedidos
de abono e justificacdo de faltas ao servigo. Acionar os processos de avaliacdo
de estdgio probatério e de desempenho dos servidores da Camara. Autorizar o
uso do maguindrio da Camara Municipal. Receber e encaminhar todos os
processos e documentos administrativos a serem despachados pela
Presidéncia. Observar os prazos regimentais e encaminhar aos setores do
Legislativo os documentos afins. Outras atividades correlatas.

43.  SECRETARIO-DIRETOR LEGISLATIVO (efetivo de confianga)
Requisitos para provimento: :

S~ Servidor Efetivo Estavel. Formagdo superior em Direito. Minimo de 03 anos
R no setor. Nomeacdo da Presidéncia.
Atribuicdes:

Dirigir os servigos da Secretaria Legislativa da Camara. Despachar papéis
relativos aos servigos internos da Secretaria. Prestar as informacdes que lhe
forem solicitadas pela Presidéncia ou pela Mesa. Apresentar aos membros da
Mesa e & Presidéncia. mensagens, autégrafos e demais papéis que devam ser
expedidos com suas assinaturas. Organizar a escala de férias dos servidores
do setor. Convocar funciondrios para presiagdo de servigos extraordindrios,

de acordo com as necessidades existentes. Representar ao Presidente sobre
matéria do servico, ou encaminhar representacoes que lhe forem apresentadas \
pelos érgdos subordinados. Submeter & Presidéncia da Camara a matéria a
ser discutida e votada. Zelar pela documentagdo arquivada e bens sob sua
guarda, adotando providéncias tendentes a sua seguranga e restauracdo,
quando necessdrio. Manter permanentemente informada a Mesa quanto ao
andamento dos trabalhos sob sua diregdo. Julgar pedidos de abono e
Justificagdo de faltas ao servigo dos servidores lotados no setor. Providenciar
a remessa da Ordem do Dia aos Vereadores, cujo teor, elaboragdo,
convocagdo, relacdo de projetos, data, hordrio e.demais providéncias sdo de
competéncia exclusiva da Presidéncia, na forma regimental. Cbservar os

- : prazos regimentais e encaminhar aos setores do Legislativo os documentos
-y afins. Outras atividades correlatas.

Art. 14. As remissdes ao Consultor Juridico Chefe, constantes
nos itens 13, 16 e 33 do Anexo I da Lei n® 5.930/15, passam a ser feitas a0 Secretario-Diretor
Juridico.

Art. 15. O artigo 20 da Lei n° 5.930/15 passa a ser acrescido dos
§§ 3° e 4°, que tem a seguinte redagfo: ’ ‘
Art. 20...

§ 3° Em caso. de auséncia, pontual ou continua, o Secretdrio-Diretor Juridico
serd automaticamente substituido por um dos Consultores Juridicos
Legislativos, alternadamente, por ordem de antiguidade de servigo na Cdmara

Municipal de Jacarel.

K § 4° Em caso de auséncia, pontual ou continua, o Secretdrio-Diretor de
Comunicagdo serd automaticamente substituido, alternadamente, por servidor
do setor em ordem de antiguidade de servico naiCamara Municipal de Jacarel.
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Art. 16. Fica criada e inserida na tabela do artigo 9° da Letn '
5.930/15 a atividade de Assessor das Comissdes Permanentes, com uma véga, a ser remunerada
por Gratificagio por Desempenho de Fungio - GDA 02, no valor de R$ 693,50.

Paragrafo tnico. A atividade de AssesSor das Comissées
Permanentes, subordinada ao Setor de Proposituras, em linhas gerais, consistira em secretariar os
trabalhos das Comissdes Permanentes da Cadmara Municipal de Jacarei e QuUas, fornecendo-lhes
orientacdes e elementos que colaborem para a discusso das proposi¢des em analise; dar suporte
na elaboracfio de respectivas atas, pareceres e oficios; manter as Comissdes Permanentes
informadas de matérias a serem discutidas nas reunides; providenciar encaminhamento diversos;
manter atualizados e disponibilizar periodicamente as Comissdes Permanentes os dados relativos a
tramitacdo dos processos legislativos.

Dy,

e

_—
f

Art. 17. Excepcionalmente, no prazo de 12 (doze) meses a contar
da publicacdio desta Lei, poderéo ocorrer nomeagoes € designacdes para cargos de Direcdo, Chefia
e Assessoramento para efetivos de confianca, independentemente da condi¢do de estabilidade
exigivel para o respectivo cargo.

Art. 18. O organograma deste Legislativ@, constante do Anexo II
da Lei n°® 5.930/15, passa a vigorar na conformidade do Anexo da presente Lei.

Art. 19. A Secretaria de Comunicagio e a Secretaria de Assuntos
Taridicos deverdo obedecer a critérios de rotatividade em sua direc8io, de dois em dois anos, ou a
critério do Presidente da Camara.
. Art. 20 . A Secretaria de Administrag8o e a Secretaria Legislativa
deverio obedecer a critérios de rotatividade em sua direco, de cinco em cinco anos, ou a critério
do Presidente da Camara. j

Art. 21 - Revogam-se as disposi¢cdes em icontrario.

Camara Municipal de Jacaref, 2 de margo de 2017.

-

%N@Q, O fo/|  LUCIMARFONCIANO LULZ

Presidente
ABNER DE MADUREIRA
1° Secretério
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PALACIO DA LIBERDADE
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Projeto de Lei do Legislativo/2017 - Altera a Lei n°® 5.930, de 13 de abrii de 2015, que “dispde s reSeestiatiora

administrativa da Camara Municipal de Jacarei e da outras providéncias™. S TUFS, 199
i %"-&:.‘-':‘ . S

JUSTIFICATIVA

A presente propositura vem pfromover necessarias
alteragcdes na Lei n° 5.930/15, que “dispde sobre a estrutura adrﬁinistrativa da Camara
Municipal de Jacarei e da outras providéncias”, com a especial intengdo de adequar essa
estrutura face aos questionamentos e decisoes judiciais referentes a cargos de provimento

em comissao julgados irregulares.

Nesse sentido, cumpre o registro da jextingdo dos Quadros
da Cémara dos cafgos de provimento em comissdo de Secretario Juridico-Legislativo da
Presidéncia, de Assessor Politico das Comissdes Parlamentares e de Diretor da TV

Camara.

Na mesma linha, cabe dizer da reformulagéo do cargo de
Secretario-Diretor de Comunicagdo, que passou de provimento em comissdo a ser cargo
efetivo de confianca, ou seja, destinado ao preenchimento por servidor efetivo da Casa,

nos moldes constitucionais.

Outra alteracdo promovida pela plj’esente propositura é
aquela concernente a criagao do cargo efetivo de confianca de Secfetéﬁo—Diretor Juridico,
cujas atribuigdes sdo de extrema relevancia para o bom funcionamento da Secretaria de
Assuntos Juridicos do Legislativo, setor em que a alta com;blexidade das tarefas
desenvolvidas e o elevado grau de responsabilidade exigem a mesma estruturagao das
demais Secretarias da Casa. E de se notar que, neste caso especifico, a criagéo do cargo,
que é destinado a ocupacdo por servidor efetivo, € compensada pela extincdo de outros
dois cargos: o de Secretario Juridico-Legislativo da Presidéncia, comissionado, e o de
Consultor Juridico Chefe, efetivo de confianga, cujas atribuigbes serdo, de forma geral,

concentradas no cargo criado. -

Em relacdo aos advogados publicos efetivos da Cémara
Municipal de Jacarei, o presente projeto adequa os regram}entos da carreira as
particularidades da atividade, que em razdo do Poder Judiciario e de outros 6rgaos tém

exigéncias de horario e dedicacdo diferenciados. Reiteradas decisbes judiciais apontam

Praca dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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administrativa da Camara Mumcnpal de Jacarei e dd outras providéncias™.

que o exercicio da advocacia pressupde maleabilidade, e que a submissdo dos
procuradores — ou denominac¢ao similar - a controle de ponto deshatura a singularidade
do oficio e restringe indevidamente a atuacdo dos profissionais (n}esse sentido, acordao
proferido nos autos o do proceéso 0017003-50.1998.4.03.6100, TRF 32 Regido).

E importante, ainda, ressaltar quef tal medida tem por
contrapartida a vedagao expressa do recebimento de horas extraordinarias a qualquer

titulo (compensagao ou pagamento em pecunia).

A criagao da gratificagéo de exclusividade, por sua vez, € um
estimulo a dedicagao integral do profissional ao servigo publico, e sua adog¢do no Poder
Legislativo local segue o que foi proposto em favor dos procuradores lotados no Executivo,
inclusive junto ao SAAE, garantindo assim a igualdade entre os servidores. Vale ressaltar,
ainda, que tal beneficio ja havia sido incluido em legislagao anterior; (Lein°®5.791/13), mas
que, por opcao dos gestores anteriores, foi posteriormente ﬁevogada sem efetiva

implementac&o.

No mesmo sentido, a regulamentagcdo da divisdo dos
honorarios de sucumbéncia, que se trata de direito previsto no Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, j4 concedido aos procuradores do executivo, inclusive das

autarquias.

Outra modificacdo que se pretende efetivar com o projeto
ora apresentado é a criagdo de uma atividade remunerada por GDA — Gratificagéo por
Desenvolvimento de Atividade, a ser conferida a servidor efetivojque sera responsavel
pelo assessoramento das Comissbes Permanentes do Legislativo, funcao esta de
indiscutivel necessidade, mas que ndo demanda a criagdo de um cﬁargo propriamente dito
para tanto. Tal fungao, antes, era realizada pelo ocupante do extinio cargo comissionado

de Assessor Politico das Comissdes Parlamentares.

Merece registro, ainda, a modificagdo do organograma da
Casa para, além de se adequar a nova configuragdo de cargos, estabelecer

responsabilidade destacada ao Setor de Proposituras, cuja atuagéo ficara subordinada

Praga dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 39552200 - www.jacarei.sp.leg.br
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Projeto de Lei do Legislativo/2017 - Altera a Lei n° 5.930, de 13 de abril de 2015, que “dlspoe sob
administrativa da Camara Municipal de Jacarei ¢ da outras providéncias”.

diretamente a Presidéncia do Legislativo e passa a ter suas atribuigdes definidas de forma

mais clara.

Por fim, aproveita-se a ocasiao, também, para estabelecer
em lei, conforme preconiza a Constituicdo Federal, uma porcentagem minima sobre o
namero de cargos de livre nomeacgdo e exoneracdo existentes né Cémara para serem
preenchidos por servidores efetivos do Quadro, tendo sido estlpulado o percentual de 10%

(dez por cento).

Em sintese, estas sdo as alteracdes pretendidas para a
estrutura administrativa da Camara que néo resultara em aumento de despesas, uma vez
que o estudo de impacto orgamentario concluiu que o impacto sera negativo, isto é, gerara

economia aos cofres publicos.

Feitos estes registros, esperamos contar com o apoio dos

nobres pares para a aprovacgao deste Projeto de Lei, pelo que agrédecemos.

Camara Municipal de Jacarei, 2 de marco de 2017.

M\M W/&% LUCIMAR PONCIANO LUIZ

Presidente ) =
ABNER DE MADUREIRA DRA MARClA/é XNTOS
1° Secretéario , /' 22 Secrétania

Praca dos Trés Poderes, 74 - Centro - Jacarei / SP - CEP: 12327-901 - Tel.: (12) 3955—2200 - www.jacarei.sp.leg.br
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIA|

Registro: 2016.0000671048
- ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2057038-77.2016.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo,
em que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sdo réus PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI e
PREFEITO MUNICIPAL DE JACAREI.

ACORDAM, em Orgdio Especial do Tnbunal‘ de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE V.U.
SUSTENTOU ORALMENTE O ADV. DR. WAGNER TADEU BACCARO
MARQUES.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérd3o.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ARANTES THEODORO, TRISTAO RIBEIRO, BORELLI
THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO RUI, RICARDO ANAFE,
AMORIM CANTUARIA, BERETTA DA SILVEIRA, VICO MANAS,
ADEMIR BENEDITO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS FERREIRA
RODRIGUES, PERICLES PIZA, EVARISTO DOS SANTOS MARCIO
BARTOLIL JOAO CARLOS SALETTI E FRANCISCO CASCONI

S&o Paulo, 14 de setembro de 2016.
RENATO SARTORELLI

RELATOR
Assinatura Eletronica

s\fjj“!@’mria 7
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TRIBUNAL DE JUSTIGA — ORGAO ESPECIAL 4~ {:,/)
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2057038-77.2016.8.26.0%"0’0"""*‘“ "

REQUERENTE: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO j
REQUERIDOS: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI,
PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI :

EMENTAS:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
5.930/2015 DO MUNICIPIO DE JACAREI
- CARGOS DE PROVIMENTO EM
COMISSAO NAO RELACIONADOS As
FUNCOES DE CHEFIA DIRECAC E
ASSESSORAMENTO - ATRIBUICOES
TECNICAS, PROFISSIONAIS,
BUROCRATICAS ou
ADMINISTRATIVAS  QUE NAO
DEMANDAM RELACAO ESPECIAL DE
CONFIANCA ENTRE O SERVIDOR E
SEU SUPERIOR HIERARQUICO -
CARGO DE SECRETARIO JURIDICO-
LEGISLATIVO DA PRESIDENCIA -
ATIVIDADES  EXCLUSIVAS  DE
INTEGRANTES DA  ADVOCACIA
| PUBLICA - INVESTIDURA QUE
K DEPENDE DE PREVIA APROVACAO

JAE
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PODER JUDICIARIO (2
TRIBUNAL DE JUSTICA — ORGAO ESPECIAL‘Q Secrotarla

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2057038-77.2016.8.26.0000

EM CONCURSO PUBLICO - OFENSA
AOS ARTIGOS 30, 98, PARAGRAFOS
1° E 2°, 99, INCISOS 1 A Ill, 111 E 115,
INCISOS Il E V, TODOS DA CARTA
BANDEIRANTE E ARTIGO 37, INCISOS
Il E V, DA CONSTITUIGAO FEDERAL -
INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.

“A simples insercdo de expressoées
que atribuam ao cargo jpéblico fungoées
de direcdo, chefia ou éssessoramento
nao é suficiente paré caracteriza-lo

como de provimento em comissio”.

“O desempenho dasj atividades de
assessoramento jurl’diéo no ambito do
Poder Legislativo trad’uz prerrogativa
de indole constitucional exclusiva dos
membros im‘egrantes; da Advocacia
Puablica, cujo process¢ de investidura
no cargo que exercém depende de
prévia aprovacdo em  concurso

publico”.

VOTO N° 28.744

Trata-se de agéd “direta de

JAE
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TRIBUNAL DE JUSTICA - ORGAO ESPECIAL, ——

inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador Geral de Justica
do Estado de Sao Paulo em face dos cargos de provimento em
comissdo de “Diretor da TV Cémara Jacarei”, de “Secretario
Juridico-Legislativo da Presidéncia” e de “Secretario-Diretor de
Comunicagdo”, constantes do artigo 8° e do Anéxo | da Lei n°®
5.930, de 13 de abril de 2015, do Municipio de Jacaref.

Sustenta o requerenté, em apertada
sintese, que a norma impugnada € incompativel com preceitos
da Constituicdo Estadual, notadamente os seus artigos 30,
paragrafo Gnico, 98, paragrafos 1° e 2° 99, 100, paragrafo
Gnico, 111 e 115, incisos |l e V, uma vez que déscreve cargos
de provimento em comissdo com elevédo grau de
generalidade, imprecisdo e indeterminagéo,j expressando
atribuicdes que ndo se revestem da excepciona}lidade inerente
as funcbes de assessoramento, chefia e dirégéo em nivel
superior. Alega, em acréscimo, que 0s cargoé questionados
revelam atividades técnicas, burocraticas, Qperacionais e
profissionais, sem evidenciar o elemento fiduciario necessario a
contratagdo com desprezo a regra de conicurso publico.
Argumenta, ainda, que o exercicio da advocjacia publica é
reservado a profissionais investidos em cargosi de provimento
efetivo da respectiva carreira, mediante prévia aprovacdo em
concurso, mostrando-se, por isso, inconstitu¢ional O cargo

comissionado de  Secretario Juridico—Législativo da
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Presidéncia. Enfatizando, no mais, que se encontram
presentes, em concurso, os pressupostos autorizadores para a
concessao da liminar, insiste na suspenséo dé eficacia dos
cargos de provimento em comiss&o de “Direfor da TV Cémara
Jacarei”, de “Secretario Juridico-Legislativo da Presidéncia” e
de “Secretario-Direfor de Comunicagéo”, constantes do artigo
8° e do Anexo | da Lei n° 5.930, de 13 de abﬁil de 2015, do

Municipio de Jacarei, até julgamento final desta ag&o.

Concedida a liminar pelo eminente
Desembargador Silveira Paulilo e improvido agravo regimental
pelo C. Orgao Especial, o representante daﬁ Cémara dos
Vereadores de Jacarei prestou informagbes éustentando a
higidez da norma impugnada, aduzindo que as%atribuigées do
Secretario Juridico-Legislativo da Presidéncia ditem respeito a
assessoramento direto ao Presidente da Casa Uegislativa, iSso
sem falar que os cargos de Diretor da TV Cémaﬁa e Secretario-
Diretor de Comunicagdo exigem relacédo de eStrita confianca
com 0 superior hierarquico, sendo  responsaveis,
respectivamente, por toda a programacao a sér transmitida e
pela interlocucdo entre a edilidade e a populagéo (cf. fls.
313/333). |

O Prefeito do Municipio de Jacarei,

por sua vez, deixou transcorrer, in albis, 0 prazo para
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manifestacgéo (fl. 456).

O Procurador Geral dé Estado n&o
ofereceu defesa em razdo de os dispositivos3 impugnados

tratarem de matéria exclusivamente local (fls. 341/342).

A douta Procuradoria Geral de
Justica, em seu parecer, pleiteou a procedéncia da ag&o,

reiterando os termos da inicial (fls. 458/461).
E o relatério.
A acéo é de ser julgada 'procedente.

O texto impugnado tem a seguinte

redacao, verbis:

“Art. 8° Os cargos em comissdo da Cadmara Municipal de
Jacarei, com as respectivas lotagées, simbolos e padrées

basicos de vencimento, sdo os constantes da seguinte

tabela:
el
) ' | VENCIMEN
OR LOTAC SIMBO : |. TO
o | CARGO 0 Lo
(RS)
44. | Assessor Politico 39 CCA | 2.416,41
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Assessor Polifico das - -
5. Comissbes Parlamentares o1 ceB L 533,92
Chefe de Gabinete da ~ p
48. Prasidéncia 01 CCC | 6.341,12
p inet
47. | ghefe de Gabinels 13 cCD | 6.341,42
arfamentiar :
Diretor da TV Camara
48. Jacarei 01 cCcD 3 7.263,27
Secretario Juridico-
49. | | egislativo da Presidéncia 01 CCE | | 8.189,28 \
Secretario-Diretor de
50. Comunicagdo 01 CCE ; 8.189,28
(--)
ANEXO |
Requisitos e Atribuicbes Gerais |
Do Quadro da Cadmara Municipal de Jacarei
)
48. DIRETOR DA TV CAMARA JACARE] (eﬁn comisséo)
Requisitos para provimento:
Formacdo superior em Comunicagéd Social, com
habilitagao em Jornalismo e/ou em Rédio/TV, fornecida por
instituicdo de ensino reconhecida pelo o’ryéo competente.
Experiéncia minima de 3 (trés) anos em ﬁv Nomeacgéo da -
Presidéncia. |
Afribuicbes:
Dirigir as atividades dos Gerentes de jProgramag:a'o e
g}s Operacées. Dirigir os recursos humanos e materiais da TV

Cémara Jacarei, em conformidade com as diretrizes
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estabelecidas pelo Secretario-Diretor de Comunicacao.
Monitorar os dados sobre o sistema de tri'ansmissa'o para
subsidiar as informagées a serem encaminhadas a Camara
dos Deputados, detentora da outorga do cianal destinado &
Rede Legislativa de Televis&o. Coordenait’ o sistema de
transmisséao e providenciar, através de seWigos realizados
pelo corpo técnico da Camara Municipal 1 ou de empresa
especializada, quando necessario, o restébelecimento da
transmisséo tanto da TV Camara Jacarei }quanto da Rede
Legislativa de Televisdo. Subsidiar a Prjesidéncia, Mesa
Diretora e Direcdo da Camara com iniformagées para
planejar os recursos financeiros que? comporao o
orcamento do Legislativo, para a man}utengéo da TV
Camara Jacarel e seus compromissoé com a Rede
Legislativa de Televisdo. Acompanhar oh representar a
Presidéncia em reunibes, congressos e enbontros da Rede
Legislativa de Televisao. Controlar a; qualidade no
cumprimento dos contratos de prestacao de servicos que
a Camara possa estabelecer com teti'ceiros, para a
prestacdo de servicos ligados a TV ¢émara Jacarei.
Acompanhar fiscalizagbes por parte da A:géhcia Nacional
de Telecomunicacées (ANATEL). Mantér o Presidente
informado acerca de recursos técnico.ﬁ necessarios a
manutencado da TV Camara Jacarei e Red’e Legislativa de
Televisgo, em conformidade com o Termoi de Cooperacéo.
Zelar para que o contetido da programagécj) exibida pela TV
esteja de acordo com os pardmetros Iejgais e aqueles
estabelecidos pelo Conselho Editorial dé TV, atendendo
aos critérios de fransparéncia e divulgacao das acées

parlamentares. Fazer a interface entre os anseios de
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programacéo da comunidade com o Cons}elho Editorial da
TV Céamara. Chefiar a Redacdo da Ty Gerenciar o
conteiido produzido pelas equipes de reportagem.
Responsabilizar-se pela transmissao ~das Sessées
Ordinarias, Sess6es Solenes e outros evientos abertos a
comunidade, sempre em consonancia e com o aval do
Secretario-Diretor de Comunicacao. Oujitras atividades

correlatas.

49. SECRETARIO JURI'DICO-LEGISLATIVO DA
PRESIDENCIA (em comisséo) |

Requisitos para provimento:

Formac&do superior em Direito, com ins;crig:éo na OAB.
Experiéncia minima de 3 (trés) anos nia area juridica.

Nomeacéo da Presidéncia.
Afribuicées:

Dar suporte direto ao Presidente para a Ztomada de suas
decisbes, em perfeita consondancia co;m seus ideais
politicos, primando pela conducdo legall de sua gestdo
administrativa. Assessorar e eventualmentje acompanhar o
Presidente em todos os assuntos que emj/olvam questoes
juridicas e legislativas, e naqueles de nateilreza politica, no
planejamento de ac¢dées, organizacéo, funcionamento e
coordenégéo das atividades da Cémzjara.— Auxiliar o
Presidente em suas relacées politico-adlﬁinistrativas com
a populacao, 6rgdos e entidades pabliej:as e privadas.
Assessorar na elaboracdo da pauta de a$suntos a serem
discutidos e deliberados nas reunibées elﬁ que participe o

Presidente. Subsidiar no preparo dos expebientes, minutas
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de atos administrativos, proposicées a serem
despachados ou assinados pelo Presi&ente e demais
documentos de sua competéncia. Pro}mover estudos
prévios da constitucionalidade e da legalidade de atos
normativos, administrativos e de toda a érea legislativa,
bem como elaborar pareceres. Dar su,borte direto ao
Presidente na tomada de decisdes acercejz das licitagées.
Manifestar-se nos processos administratﬂ%vos e judiciais,
promovendo a defesa judiciaria da Céméra Municipal de
Jacarei nos processos solicitados péla Presidéncia.
Acompanhar e prestar informag¢cées nos Processos junto
ao Tribunal de Contas, quando dei‘erminado pela
Presidéncia. Manter consonéncia co:ﬁr as diretrizes
estabelecidas pela autoridade constituida.i Executar outras
atividades determinadas pelo Presidenf? em assuntos

correlatos.

50. SECRETARIO-DIRETOR DE COMdJNICAng (em

comisséao)

Requisitos para provimento:

Formacdao superior em Comunicag:a"oi Social, com

habilitacao em Jornalismo, fornecida por instituicao de
|

ensino reconhecida pelo 6rgdo competente. Experiéncia

minima de 3 (trés) anos na area. Nomeacéao da Presidéncia.
!

Atribuicées:

Assessorar o Presidente em suas relac6es com os meios

de comunicacdo. Guardar consonancia politica com a

forma de gestdo implementada pelo Presidente. Dirigir

todos os servidores da imprensa, TV Camara e Cerimonial,
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diretamente ou por intermédio dos respefctivos Diretores,
quando houver. Decidir a grade de prograr}naga"o da TV, de
acordo com o escopo definido pelo Reginjrento Interno da

TV Cémara Jacarei, garantindo a transpdréncia dos atos
legislativbs e o acesso da populacéao azi)s -trabalhos da
Cédmara Municipal de Jacarei. Proméver as acoes
necessdrias para cumprimento da Lei de Acesso a n
Informac&o. Outras atividades correlataé” (cf. fls. 25 e
37/38).

Com efeito, a Lei n° $.930, de 13 de
abril de 2015, ao dispor sobre a estrutura ad}ministrativa da
Camara Municipal de Jacarei, criou, ﬁentre outras
providéncias, os seguintes cargos de provimentd) em comisséao,
que sdo objeto de impugnagdo nesta acdo direta de
inconstitucionalidade, quais sejam: “Direfor da TV Camara
Jacarefl”, “Secrefério Juridico-Legislativo da Presidéncia” e
“Secretario-Diretor de  Comunicaggdo”, descrevendo as

respectivas funcdées no Anexo |.

A Carta Bandeirante; em seu artigo

115, incisos |l e V, reproduzindo regra consagréda pelo artigo

37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal, preceitua que "a
investidura em cargo ou emprego publico depende de

% aprovégéo prévia, em concurso publico de provés ou de provas

e titulos, ressalvadas as nomeacgbes para cargo em comissoes,
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declarado em lei, de livre nomeacgéo e exoneragéo ", estatuindo,
ainda, que “as fungbes de confianga, exercidas éxclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissédo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condigcbes e percentuais minimos pre}vistos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de dire?ga"o, chefia e
assessoramento”, mandamentos normativos qu?, por simetria,
aplicam-se aos Municipios, de acordo com o iarﬁgo 144 da

Constituicao Estadual.

A exigéncia de pré'yia aprovacao
em concurso para o provimento de cargos;, funcbes ou
empregos publicos visa conferir efetividade aos principios da
moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia§ administrativa
consagrados no artigo 111 da Constituicédo Paulista, sendo um
postulado de observancia obrigatéria as pesso?s juridicas da
administragéo direta, indireta ou fundacional dé qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Cargos de livre  provimento
constituem, portanto, excecdo a regra do codcurso pubilico,
sendo admitidos apenas nas hipoteses expressamente

previstas pelo legislador constituinte.
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Na licao de José% dos Santos
Carvalho Filho, os titulares de cargos comissionados “sé&o
nomeados em fungéo da relagdo de confianca qjue existe entre
eles e a autoridade nomeante”, estando restritosi as fungdes de
chefia, direcdo e assessoramento que, em virtude de
especificidades funcionais, ostentam certo destaque nos
quadros de servidores. Assim, a lei ndo podé criar cargos
dessa natureza para fungbes permanentes 'ou de roftina
administrativa, proprias das carreiras regu/ares? e dos cargos
efetivos. O desvio de finalidade da lei com ess%:z configuracéo
qualifica-a como inconstitucional, evidenciando indesejavel
burla ao mandamento constitucional” (Manufal de Direito
Administrativo, edifora Atlas, 262 edigdo, pags. 6 7 3e 616/617).

Por outro lado, a simples insercédo
de expressGes que atribuam ao cargo publico funcbes de
direcdo, chefia ou assessoramento ndo é suficiente para

caracteriza-lo como de provimento em comisséoi

Vale dizer, a denominacéao
conferida ao cargo nao pode ser consideradaj isoladamente,
mesmo porque “a criagdo de cargo em comissédo, em moldes
artificiais e n&o condizentes com as praxjes do nosso
ordenamento juridico e administrativo, sé pode ser encarada

como inaceitavel esvaziamento da exigéncia constitucional do
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concurso (STF, Pleno, Repr. 1.282-4-8P)”j (Hely Lopes

Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, p. 44OL 332 edigéo).

Pela leitura da norm}a impugnada,
porém, ndo & possivel concluir que o exerc}:icio daquelas
atividades  corresponda,  efetivamente, és situagOes
excepcionais delimitadas pelo legislador Con$titucional que
dispensam a realizacdo de concurso para a ihvestidura em

cargo publico.

Na verdade, asi atribuicbes
conferidas aos cargos de Diretor da TV Cémara Jacarei,
Secretario Juridico-Legislativo da Presidénciai e Secretario-
Diretor de Comunicagao, evidenciam atuagéo e;m‘in’entemente
técnica, burocratica, profissional ou administr]ativa, nao se
vislumbrando, ainda, a necessidade de relagéo especial de
confianca para o seu desempenho, motivo por ¢|ue devem ser

ocupados por servidores de carreira.

Alids, em diversos§ precedentes,
este C. Orgédo Especial reconheceu a inconstituzcionalidade de
dispositivos que instituiam cargos em comissio porquanto o
preceito constitucional € contundente ao exigir' das Casas
Legislativas que a sua criagdo destina-sé apenas as

atribuicbes de direcdo, chefia ou assessoramento dentro da
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Administracdo Publica, verbis:

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -  (..)

Cargos de provimento em comisséao de
‘Assessor de Comunicéga”o Auxiliar A,
"Assessor de Comunicejzgé’o Auxiliar B’,
Nt ‘Assessor Funcional Auxiliar’,
‘Assessor de Seguranca’, 'Assessor
Técnico da Presidéncjia ', 'Diretor da
Escola do Legislativo} de Campinas’,
‘Chefe da Central dé Comunicacéo
Institucional’, 'Consull%or Juridico da
Presidéncia’, 'Procuraidor Chefe da
Camara Municipal’, constantes nos
Anexos I e Il da Resoliugé’o n° 886, de
17 de fevereiro de 2014; e Resolucgéao n°
887, de 10 de abril de 2014 - Cargos de
provimento em comissio de "Assessor
Especial Parlamente;tr',. 'Assessor 74
Estratégico’, 'Assessér Legislativo’,
‘Assessor de Base',; previstos na
Resolugao n° 900, de %03 de junho de
2015, da Céamara de Campinas -
Alegacédo de que a descricdo das
atribuicbes desempenhadas pelos
ocupantes dos referidos cargos, nao
revela natureza exigenirte da confianca

sendo plexo de competéncias comuns,
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técnicas profissionais - E necessério
que a legislagcédo demoénstre, de forma
efetiva, que as atribuig:gées dos cargos
a serem criados se han?monizam com o
principio da livre ‘ nomeacao e
exoneracao - Atribuigéés ndo inerentes

les de direcao,

a natureza das func¢d
chefia e assessoramen?o” (Agéo Direta
de lnconsz‘ifucionajalidade n°
2019766-49.2016.8.26. 0&00, Relator

Desembargador Ricardo Anafe ).

“Acdo direta de incon.jstitucionalidade.
Cargos de Consdltor Juridico,
Assistente Executivo. de Relagées

Institucionais, Coordenador Executivo

|
.de Ouvidoria, Assistenﬂ‘e Executivo de

Cerimonial, Assessdr da Mesa
Diretora, Assistente fLegislativo de
Comissao Permanen}te, Assistente
Legisiativo da Presidébcia, Assistente
Legislativo de Verea?don Assessor
Funcional da Internetj, regulados na
Resolucao n° 339, de VO 'de marc¢o de
2015, do Municipio de| Marilia. Cargos
em comissé&o. Hipétieses que néao
configuram fungéo% de chefia,
assessoramento ie direcgo.
Inobservancia aos art}igos 98 a 100,
111, 115, incisos I, Il € V, e 144, todos
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da Constituicdo Estadu?l. Precedentes

do Supremo Tribunal Federal e do
Orgéo Especial do Tribljmal de Justica.
Acdo procedente” (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade ‘ n°
2146301-57.2015.8.26. OGOO, Relator

Desembargador Marcio Bjartoli).

“ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - Pedido de
inconstitucionalidade das expresséoes
‘Assessor de Imprenisa', ‘Assessor
Legislativo’, ’Assessoﬁ de Gabinete’,
"Assessor de Segurangé', 'Assessor de
Comunicagéo’ e 'Dihetor Juridico’,
constantes do Anexo Ill da Lei n° 6.646,
de 31 de outubro de 20@)7, do Municipio
de Araraquara’, que 'disp6e sobre a
Organizacgdo, altera o Quadro Especial
dos Servidores e institui o Plano de
Cargos e Salarios do' Legislativo do
Municipio de Araraquara-SP e da
outras providéncias' - Excepcional é a
dispensa de concursé publico para
nomeacéo de servidor; Provimento de
cargos em comissao a&toriZado, desde
que preenchidos determinados
requisitos, posto i destinarem-se
‘apenas as atribuigéés de direcéo,

chefia e assessoramento’, que exijam
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vinculo de confianga - Cargos
mencionados nos dispositivos
atacados a que ndo correspondem a
atribuicées préprias de
'‘assessoramento, cheﬁa e direcéo’,
mas tratam de fungi;ées técnicas,
burocraticas, operécionais e
S profissionais a serem preenchidas por
servidores publicos investidos em

cargos de provimento efetivo -

Irrelevéancia da nomencj:latura utilizada
se as atribuicbes nao éa”o proprias de
direcao, chefia e asses$oramento, nem
sugere necessidade ﬂe relacao de
confianca - Violagcdo 11 1, 115, L lle V, e
art. 144 da CE” (A}géo Direta de
Inconstitucionalidade n°
2133122-56.2015.8.26. OOOO, Relator

S Desembargador Jodo Carlos Saletti).

Destaco, na mesma linha, -

precedentes da lavra do E. Supremo Tribunal Federal, verbis:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. LEIS MUNICIPAIS
QUE CRIAM CARGOS EM COMISSAO
K SEM CARATER DE  CHEFIA,
ASSESSORAMENTO E  DIREGAO.
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INCONSTITUCIONALIDADE. ANALISE
DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS EM
COMISSAO. IMPOSSIBILIDADE. ART.
‘
323 DO RISTF C.C. ART. 102, Ill, § 3°,
DA CONSTITUICAO  FEDERAL.
REEXAME DA MATERIA FATICO-
| PROBATORIA E DA LEGISLAGAO
> LOCAL. VEDAGAO. SUMULAS N. 279 E
280 DO STF. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.
()

3. 'E inconstitucional a criacdo de

,

cargos em comisséao qu§e nao possuem

carater de assessoramgento, chefia ou

direcdo e que néo den%andam relacéao

de confianca entre o sefrvidor nomeado

e o seu superior hiérérquico' (ADI

3.602, Pleno, Relatojr o Ministro

—~ Joaquim Barbosa, DJ de 7.6.11). No
— mesmo sentido: Al 656.666-AgR,
Segunda Turma, Relaqito,r o Ministro

Gilmar Mendes, DJ dei 5.3.2012 e ADI

3.233, Pleno, Relatdr o Ministro

Joaquim Barbosa, DJé. 14.9.2007. 4.

Para se chegar a conchjlsa'o contraria a

adotada pelo Tribun%zl de origem

quanto a natureza das atribuicées

- | relacionadas aos cargds em comisséo,

X necessario seria o ree)f(ame da matéria

fatico-probatoria e da Vegislagéo local
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o

que o orientou (Leiis Municipais
14.375/04, 14.840/05% 14.841/05,
14.842/05, 14.843/05, 14.845/05), o que
inviabiliza o extraordinério, a teor dos
Enunciados das Sdmulés n°s 279 e 280
do Supremo Tribunal I%ederal, verbis:
'Para simples reexamei de prova nao
cabe recurso extraordinario’ e 'Por
ofensa a direito local néo cabe recurso

extraordinario’. 5. In_casu, o acérdédo

originalmente recorri&o  assentou:
‘ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDAiDE -
Expressoes e dispositivos das Leis
Municipais n° 14.375, de 27 de
dezembro de 2007 e n°sj 14.840, 14.841,
14.842, 14.843, 14.845m, de 18 de
dezembro de 2008, e sefus anexos, que
tratam da criacéo die cargos em
comisséo de assessoriiav na Prefeitura
Municipal de Sao Carlos e em sua f~
Administracao Indireta, como
fundacgoes, PROHAB% e Servico
Auténomo de Aguaj e Esgoto -
Atribuicbées que héo exigem
necessidade de vincu{o especial de
confianca e lealdade, a justificar a
criacdo de cargo en§7 comissao -
K Funcées técnicas, burocraticas,

operacionais e profissionais, tipicas de

JAE




SN

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA - ORGAO ESPECIAL f

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2057038-77 2016.8. 26@&0@

cargos de provimento iefetivo, a ser
preenchido por servido;j" concursado -
Violacao dos arts. 111, 115, ll e V, e 144
da CE - Procedéncia da acéo.' 6.
Agravo regimental a |que se nega
provimento” (AgRg. no RE n°® 693.714,

Relator Ministro Luiz Fux).

“Agravo regimental do agravo de
instrumento. Lei munidipal que criou
cargos em comissa’o% referentes a
funcées que néao depen%lem de vinculo
de confianga 3 pessoal.
Inadmissibilidade. Preciedentes. 1. A
criacdo de cargos jem comissé&o
referentes a funcées para cujo
desempenho nao é gnecesséria a
confianca pessoal violai o disposto no
art. 37, inciso I, da§ Constituicéo
Federal. 2. Jurisprud?ncia pacifica
desta Suprema Corte nesse sentido. 3.
Agravo regimental ndo provido” (AgRg.
no Al 309.399, Relatoﬁ Ministro Dias
Toffol). |

No concernente | ao cargo

comissionado de  Secretario  Juridico-Legislativo da
A ' . . !

Presidéncia, o ato normativo atacado exige do seu ocupante

nivel superior em Direito e inscricdo na Ordem dos Advogados

JAE
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do Brasil, descrevendo atribuicbes inerentes a representacio
judicial e extrajudicial, consultoria e assessoranﬁento técnico-
juridico da edilidade, mormente no que diz? respeito as
manifestacbes em “processos administrativos e judiciais,
promovendo a defesa judiciaria da Cémara jMunicipaI de
Jacarei nos processos solicitados pela Presidéncia” (cf. fl. 37),
funcdes tipicas dos integrantes da Advocacia Publica, cujo
ingresso na Administracédo se faz, necessarijamente, pelo
sistema de mérito, nos termos dos artigos 30, 98,§parégrafos 1°

e 2° e 99, incisos | e ll, todos da Constituicao Estédual, verbis:

“Artigo 30 - A Procuradoria da
Assembleia Legislativa compete
exercer a representagiéo judicial, a
consultoria e o afssessoramento
técnico-juridico do Pode} Legislativo.

Paragrafo unico - Lei o;!e- iniciativa da
Mesa da Assembleia Legislativa
organizara a Procuradoria da
Assembleia Legislativa, jobservados os
principios e regras }i)ertinentes da
Constituicdo Federalj e desta
Constituicédo, disci;j)linaré sua
competéncia e dispbré sobre o
ingresso na classe imjicial, mediante

PN | -
concurso publico de provas e titulos™.

“Artigo 98 - A ProcuraHoria Geral do

JAE
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Estado é instituicdo ' de natureza
permanente, essencial éi administragcao
da justica e a Adminisftraga'o Pablica
Estadual, vinculada d;jiretamente ao
Governador, responsavel pela
advocacia do Estado, sjendo orientada
pelos principios da Ie\jqalidade e da ,]

o indisponibilidade do interesse publico.

§ 1° - Lei orgénica da ‘Procdradoria }
Geral do Estado disciplinard sua
competéncia e a dos iérga”os que a
compoéem e dispora sbbre o regime
juridico dos integrantesi da carreira de
Procurador do Estado,i respeitado o
disposto nos artigos %32 e 135 da

Constituicao Federal.

§ 2° - Os Procuradofes do Estado,

organizados em carreijra, na qual o

(S ingresso dependera %de concurso
publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados ) ,
do Brasil em todas a@s‘ suas fases,
exercerao a representaga"o judicial e a
consultoria juridica na forma do caput

deste artigo”.

X . “Artigo 99 - Sdo fungées institucionais
da Procuradoria Geral db Estado:

JAE
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el

I - representar = judicial e
extrajudicialmente o Eistado e suas
autarquias, inclusive és de regime
especial, exceto as ;universidades

publicas estaduais;

Il - exercer as atividadesj de consulforia
— e assessoramento juridico do Poder
Executivo e das entidades autarquicas

a que se refere o inciso anterior;

Il - representar a Fazenda do Estado

perante o Tribunal de Cdntas”.

Lembre-se, dentre j outros, o
seguinte entendimento sufragado por este C. Oﬁgéo Especial,

verbis:

“ACAO DIRETA DE

bt INCONSTITUCIONALIDADE -
Expressb6es 'Regidos pela CLT e
'Assessor Juridico dé Presidéncia’,
previstas no Anexo |, ?bem como da |
expresséo 'em comissééﬂ constante no
Anexo lll, todas da Resélug:éo n° 02, de

17 de agosto de 2011, do Municipio de
Itariri - Descricao de 'fungées de
natureza operacional,f técnica e
burocratica, que nao ekigem especial

relacdo de confianca do agente politico

JAE
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com o servidor, iampouco se
caracteriza propriamem%e como cargo
de assessoramento, chéﬁa ou direcéo -
Cargo de 'Assessor Juridico da
Presidéncia’ que, ademajis, consiste em
atividade exclusiva funcional dos
integrantes da Advocac;ia Pablica, cuja
investidura  depende de prévia
aprovagdo em concurso publico -
Violacao dos artigos 11 1, 115, ll e V, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
aplicaveis no ambito municipal por
forca do disposto em éeu artigo 144”
(Acé&o Direta de Inconstifucionalidade n°
2220802-79.2015.8.26. 00100, Relator

Desembargador Luiz Am‘oﬁnio de Godoy).

Em suma, na hipétesje vertente, os
cargos de provimento em comissé&o questionadoé, previstos no
artigo 8° da Lei n° 5.930/2015, do Municipio de Jacarei,
tipificam nitida ofensa aos artigos 30, 98, paragrafos 1° e 2°,
99, incisos | a lll, 111 e 115, incisos Il e V, todos da
Constituicdo do Estado de S&o Paulo, malferindo, também, o

artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo Federal. 5

| Afigura-se inviavel a modulagéo dos
efeitos em face da liminar concedida initio litis, com efeito ex

tunc (cf. fl. 304), tendo o Colegiado mantido o decisum ao

JAE
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ensejo do julgamento do Agravo Regimental n°
2057038-77.2016.8.26.0000/50000 (fls. 448/451).

Ante o exposto, julgo%procedente a
presente acao para declarar a inconstitucionalida%je dos cargos
de “Diretor da TV Camara Jacarer”, “Secretjézr'io Juridico-
Legislativo da Presidéncia” e “Secretario-Diretor de
Comunicacgdo”, constantes do artigo 8° e do Aano | da Lei n°
5.930, de 13 de abril de 2015, do Municipié de Jacarei,
confirmando a liminar. Comunique-se opoﬂunaménte a Camara

Municipal, nos termos do artigo 25 da Lei n° 9.86$/99.

RENATO SARTORELLI

Relator
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2227123-96.20116.8.26.0000

Requerente: Procurador Geral de Justiga do Estado de S&o Paulo
Requeridos: Prefeito do Municipio de Jacarei e Presid{ente da Cémara

Municipal de Jacarei

M
nd Vistos, etc. <
1) Tratase de acdo direta de £
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador G}eral de Justica g
do Estado de Sdo Paulo em face do Cargo§de “Assessor g
Politico das Comissbes Parlamentares”, constadte do artigo 8° §
e do Anexo | da Lei n° 5.930, de 13 de abril de 2015, do 8
Municipio de Jacarei.
N Sustenta o requerente,% em apertada
T !

sintese, que a norma impugnada & incompativeli com preceitos
da Constituicdo Estadual, notadamente os seué artigos 111 e
115, incisos Il e V, na medida em que os cargoside provimento
em comissdo devem ser restritos as étribuigﬁes de
assessoramento, chefia e diregcdo em nivel supérior nas quais
esteja presente a necessidade de relacdo especial de
confianca entre governante e servidor. Alega, em acréscimo,
K que o cargo questionado destina-se ao desempenho de
atividades meramente burocraticas ou técnicaé, devendo ser

preenchido por servidor publico investido em cargo de

T
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provimento efetivo. Enfatizando, no mais, que se encontram
presentes, em concurso, 0S pressupostos autorijadores para a
concesséo da liminar, insiste na suspensao dja eficacia da
expressao “Assessor Politico das Comissoes I?arlamentares”
constante do artigo 8° e do Anexo | da Lei n° 5.930, de 13 de
abril de 2015, do Municipio de Jacarei, até juﬂgamento final

desta acao.

2) Em exame perfunCtério, proprio
desta fase, tenho por relevantes os fundamentos juridicos do
pedido por aparente violag&o aos artigos 111, 115, incisos |,
e V, e 144, todos da Constituicdo Paulista, preéente, ainda, o
periculum in mora haja vista que a sUspenséofde eficacia da
expressio “Assessor Politico das Comissoes Parlamentares”,
si et in quantum, evitara investidura supostamente ilegitima
em cargo publico e, ipso facto, a oneragao financeira indevida
do erario, caracterizada, portanto, a urgéncia de modo a

justificar o deferimento da liminar.

Destarte, sem adentrafr no mérito da
controvérsia, tarefa reseNada ao exame do C. Q')rgéo Especial,
tenho por solucdo mais razoavel, em juizo de cognicao
sumaria, suspender a eficacia do cargo de ‘24$sessor Politico

das Comissbes Parlamentares”, constante do artigo 8° e do

'~
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ssinado digitaimente por RENATO SANDRESCHI SARTORELLI.
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Anexo | da Lei n° 5.930/2015 do Municipio de Jacarel, até

solucdo definitiva da controveérsia.

o

o

1 @]

Oficiem-se ao Prefeito do Municipio E

-—N i [*2]
- de Jacarei e ao Presidente da Camara Municipal, solicitando- z
n

se informagdes no prazo legal. %J

| 3

o

Cite-se o Procurador Ge§ral do Estado, :z‘J

; i

com posterior vista & Douta Procuradoria Geral de Justica. 5

Int. =y

S50 Paulo, 04 de novembro de 2016. g

RENATO SARTORELLI °

Relator 3
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