CAMARA MUNICIPAL DE JACARE]

PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Projeto de Lei do Legislativo: n® 35/2017

ASSUNTO: Emendas n° 01, 02 ¢ 03, ao substitutivo do

projeto que altera a Lei n° 5.930/2015 gue dispoe sobre a
estrutura adpunistrativa da Camara Municipal de Jacaref e
da outras providéncias. Inconstitucionalidade. Arquivamento

- AUTORIA: Vereador Arildo Batista (emendas n° 01 ¢ 03)
v‘ Vereadores Abner de Madureira, Arildo Batista, Rodrigo
Salomon, Paulinho do Esporte, Juares Arasjo

PARECER N° 259—JACC - CJL. — 05/2017

RELATORIO

Os nobres Vereadotes supra nominados encaminharam
para apreciacdo desta Casa Legislativa, as Emendas (n® 01, 02 e 03) ao substitutivo

/ N

do Projeto de Lei apresentado pela Mesa Diretora, que trata da reforma

| administrativa da Camara (fls. 122, 123 e 124)
—

As emendas apresentadas ndo vieram acompanhadas de
justificativa e/ou documentos.

FUNDAMENTACAO

Remetida a esta Consultoria Juridica pela Egrégia!\
Presidéncia a fim de examinar a pertinéncia constitucional, legal e juridica Verlﬁca—\

se que as Emendas n° 01 e 02 ndo contém condi¢des de prosseguimento, por §

Piginalde 6
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Como cedico, as regras gerais sobre o processo legislativo da
Constituicio Federal (CF), constantes nos artigos 59 a0 69, sio de observincia

> :
obrigatéria para os entes federados, sendo necessitio que suas leis locais (Lei

Orginica e Regimento Interno, em nosso caso) adequem seus trimites as
disposicdes constitucionais
N

Sdo fases do processo legislativo

a iniciativa, com a
apresentacio do Projeto de Lei ao Poder Legislativo; a deliberacio patlamentar
com a discussio e votacdo do Projeto de Lei pelo Legislativo; a deliberacio

v, «

5 iberaca
executiva, com a sancdo ou veto conferido pelo Chefe do Executivo; e a fase
complementar, que inclui 2 promulgacio da Lei

Assim, para que a propositura possa perpassar todas as fases

do processo legislativo sem maculas, ndo pode possuir vicios, bem como nio
pode ser declarada prejudicada

Pode-se considerar como prejudicados: a discussio ou
votacdo de qualquer projeto idéntico a outro que ja tenha sido aprovado ou
ejeitac

jeitado na mesma sessdo legislativa, ou transformado em lei; a discussio ou a

2
votacdo de projeto semelhante a outro considerado incomnstitucional, de

acordo com o Parecer da Comissio de Constituicdo e Justi¢a; a discussio ou

votacgdo de proposiciao apensada, quando a aprovada for idéntica ou de ﬁnahdade(\

oposta a apensada; a discussio ou votagio de proposi¢io apensada, quando a

i
rejeitada for idéntica a apensada; a emenda de matéria idéntica a de outra j \

aprovada ou rejeitada; a emenda em sentido absolutamente contrario ao de outra
ou de dispositivo ja aprovado; etc
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Obsetvamos justamente que as emendas ora eni-ana 4
estdo prejudicadas, pois ja foram objeto de anilise juridica por esta Consultoria,

e apds receberem seus respectivos patreceres, foram arquivadas neste mesmo
processo legislativo.

A Constituicio Federal é clara:

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera
constituir objeto de novo projefo, na mesma sessédo legislativa,
N

mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das
Casas do Congresso Nacional.

No mesmo sentido, o Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 95. A matéria constante de projefo rejeifado somente poderd
constituir objefo de novo projefo na mesma sesséo legislativa mediante

proposta da maioria absoluta dos membros da Camara, ressalvadas as
matérias de iniciativa exclusiva.

Assim, entendemos que as emendas ora propostas nio

contém condi¢es de prosseguimento, vez que estio prejudicadas por ja terem
-

sido analisadas e arquivadas neste mesmo processo legislativo, e pelas limitacSes
impostas no artigo 76 da CF e 95 do RI

N’outro giro verifica-se que a Emenda n° 02 viola os

principios constitucionais da paridade e isonomia, conforme ji exposto

anteriormente (fls. 66/69), cujos fundamentos peco vénia para reproduzir adiante‘

s

A Constituicio Federal, em seu artigo 37, mciso II
preve:

%
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Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo € _p‘:%?@ﬁefa
e g

Judiciario ndo poderéo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Tal comando constitucional, segundo ~pacifica
jurisprudéncia, estabelece a regra da paridade de vencimentos, isto é, o servidor publico
ocupante de determinado cargo em um dos Poderes da Republica (legislativo,
executivo ou judicidrio), deve ter vencimentos similares aqueles que ocupam o

mesmo cargo em outro Poder.

Nesse sentido, dispoe a Lei n® 8.112/90, aqui aplicada
por analogia:

Art. 41. Remuneragédo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei.

§ 1° A remuneracdo do servidor investido em funcédo ou cargo em
comisséo sera paga na forma prevista no art. 62.

§ 2° O servidor investido em cargo em comisséo de 6rgéo ou entidade
diversa da de sua lotagdo receberé a remuneracdo de acordo com o
estabelecido no § 1o do art. 93.

§ 3° O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de
carater permanente, é irredutivel.

§ 4° E assegurada a isonomia de vencimentos para cargos de
atribuicbes iguais ou assemelhadas do mesmo Poder, ou entre
servidores dos trés Poderes, ressalvadas as vantagens de caréter
individual e as relativas a natureza ou ao local de trabalho. (grifo

nosso)

Ademais, é importante ressaltar que, sob este mefs o}

fundamento (paridade e isonomia), a medida em questdo, no passado, niogg o1

aprovada (fls. 16, 2° paragrafo, parte final), consoante se verifica da Let Mun1c1pal
i

n° 5.791/2013, onde, o projeto de lei que institufa a gratificacio de exclusivida

a0s advogados da Camara foi vetado pelo Prefeito sob a alegacdo de que X"@is
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advogados do Poder Executivo ndo dispunham de tal beneficio, o que Vlolamzr‘")
1sonomia.

Todavia, consoante se afere da Lei n® 6.121/2017, que
ctiou a Procuradoria Geral do Municipio, em seu artigo 34 (fls. 55/57) prevé
idéntico beneficio, nem a mais nem a menos, 20S Procuradqres do Executivo.
Raz3o pela qual a mera equiparacio aos Advogados do Poder Legislativo é

consequéncia natural, e sua obstrucio injustificada viola a Constituicio Federal.

Deste modo, conclui-se pela inconstitucionalidade da
Emenda n° 02, por ofensa aos principios da isononia e paridade, razdo pela qual

recomenda-se 0 ARQUIVAMENTO nos termos regimentais.

Por derradeiro, verfica-se que a emenda n° 03 tem
natureza meramente esclarecedora, em nada alterando o sentido da norma, razido

pela qual reputo APTA ao prosseguimento.

CONCLUSAO
Ante o exposto, conclui-se que as Emendas de n°® 01 e
02 possuem vicio de inconstitucionalidade, o que impede seu regular

desenvolvimento.

Assim, recomenda-se o ARQUIVAMENTO das

emendas n° 01 e 02.
A emenda n° 03 nio possui maculas e podera prosseguir

validamente.

Todavia, acaso outto seja o entendimento d

Presidéncia, todas as Emendas n°® 03 deverdo ser submetidas 2 Comissao de:
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1) Constituicio e Justica (art. 33, RI):

Apbs, a votacdo da emendas, que ocotrerio antes do

ptojeto em si (substitutivo), conforme previsto pelo artigo 125, § 3°, do Regimento

Interno, para aprovacio do projeto € necessario o voto favorivel da maioria

simples dos membros da Cimara, em turno Gnico de discussio, nos termos do

Regimento Interno.

E o parecet.

Jacarei, 24 de'j 1o de 2017.

H
i1
l&
|

Jorge Alfredo Ce./;pe es Campos
Comzz/z‘or])iizm Chefe
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