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de 28/06/2017

Assunto: Projeto de Lei. Proibicdo uso
sacolas plasticas nos estabelecimentos
comerciais no Municipio de Jacarei.

Possibilidade.

PARECER N°. 309- METL- CJL- 07/2017

A Nobre Vereadora Lucimar Ponciano encaminhou para
apreciacdo desta Casa Legislativa, o Projeto de Lei que dispde sobre a proibigdo do uso
de sacolas plasticas nos estabelecimentos comerciais do Municipio de Jacarei, e da
outras providéncias.

Remetido a esta Consultoria Juridica para examinar a sua
pertinéncia constitucional, legal e juridica.

Acompanha o Projeto de Lei em tela, justificativa com o0s
argumentos atinentes a tese defendida pela Nobre Vereadora sobre o contexto que da

sustentagdo ao Projeto em exame.
FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, podemos enquadrar a matéria como

“interesse local”, nos termos dos incisos I e I1 do artigo 30! da Constituigdo Federal.

£ Art. 30. Compete aocs Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; —_—
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
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Na forma apresentada, depreende-se que o projeto
respeitou a harmonia e independéncia entre os Poderes (artigo 20 da CF?).

Logo, em razdo do exposto, ndo ha expressa proibicdo
nesse sentido, nem no Regimento Interno e tampouco no rol do artigo 40 da Lei

Organica do Municipio de Jacarei, transcrito abaixo:

Artigo 40 - S50 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gue

disponham sobre:
I - criagdo, transformagdo ou extingdo

de cargos, fungBes ou empregos publicos na Administracdo Direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

II - servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;
II1 - criacdo, estruturagdo e atribuicbes das

Secretarias ou departamentos equivalentes e orgéos da
Administracio Piblica;

v - matéria orgamentaria, e a que autorize a
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengbes;

V - concessdes e servicos ptblicos.

Paragrafo Unico - Njo serd admitido aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvado o disposto no inciso 1V, primeira parte.(g.n)

Dessa forma, ndo ha impedimento legal para que o projeto

prossiga.

CONSIDERACOES

Acompanhando a Justificativa do Projeto constou decisdo
monocratica, em sede de recurso extraordinario (729726}, do Ministro Dias Toffoli, que
julgou improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade, em decorréncia de acérddo
do Tribunal de Justica do Esta.do de S3o Paulo que, inicialmente, julgou inconstitucional
lei do Municipio de Rio Claro, de iniciativa parlamentar, que versava sobre a
“obrigatoriedade de utilizagdo, pelos estabelecimentos daquela localidade, de

embalagens plasticas de material menos danoso ao meio ambiente (...)" e por fim,

2 Art. 29 S8o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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“determina que em caso de infragdo ao disposto na lei, sejam aplicadas':\sahgﬁég
previstas em regulamentagdo, a critério do Poder Executivo”,

O Ministro ressaltou gue “o diploma normativoe impugnado
trata, essencialmente, de politica de protecdo ao meio ambiente direcionada aos
estabelecimentos da localidade que utilizem embalagens (...), ou seja, “ndo foram
criados cargos (...) determinado aumento de sua remuneragdo, nem mesmo criado,
extinto ou modificado érgdo administrativo, ou sequer conferida nova atribuicdo a érgdo
da administracdo publica, a exigir iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo (...)
ndo se verifica a ocorréncia de vicio formal de inconstitucionalidade do diploma
legislativo por ter emanado de proposigéo de origem parlamentar, nem interferéncia nas

atividades préprias do Poder Executivo”.
SUGESTOES

O artigo 1° do projeto, da a entender que fica proibida a
distribuicdo gratuita ou a venda de sacolas plasticas no Municipio de Jacarei,
estimulando o uso de determinados tipos de sacolas.

Nesse diapasdo, nos parece que a intengéo do legislador foi
a proibicdo total da distribuico ou venda de sacolas plasticas no municipio de Jacarei,
visando, portanto, apenas o estimulo ao usc de sacolas reutilizéveis, oxibiodegradaveis,

biodegradaveis e compostaveis.

Ocorre gue, caso o legislador entenda pela proibicdo total da

venda de sacolas plasticas gue ndoc sejam “oxibiodegradadveis, biodegradaveis e

compostaveis”, interferird na ordem econdmica, conforme previsdo na Carta Magna, o

que torna o Projeto de Lei inapto_a_prosseguir e, portanto, inconstitucional:

N
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Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
0s seguintes principios:

I - soberanta nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impactc ambiental dos produtos e serviges
e de seus processos de elaboragdo e prestagio; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do plenc emprego;

IX - tratamentc favorecide para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracdo no Pais. {(Redagdo dada pela Emenda Constitucional
no 6, de 1995)

Paragrafo (inico. E assegurado a todos o livre exercicio de

- qualquer atividade econdmica, independentemente de
autorizaciio de érgdos piblicos, salvo nos casos previstos
em lei. {(g.n)

Ademais, cabe_dizer que esses tipos de sacolas sdo mais

caras. o que prejudicaria, em demasia, o pequenoc comerciante, como _por exemplo, o
feirante, ou proprietario de um pegueno comércio, sendo, aparentemente, apenas vidvel
economicamente aos grandes comerciantes, como por exemplo, grandes lojas de
departamento, supermercados e congéneres.

Dessa forma, sugiro que seja verificada a real intengdo da
lei, e, se entender pela proibicdo total de determinada sacola plastica, gue o texto da lei,
a fim de gue se torne mais claro e coeso seja “Fica proibida a distribuicdo aos
consumidores, de sacolas plasticas que ndo sejam oxibiodegradaveis, biodegradaveis e
compostaveis, devendo estas serem confeccionadas com material resistente e que
suportem o transporte de produtos e mercadorias em geral”.

Ressalto ainda, que a lei ndo prevé sancdo aos que
transgredirem a lei, o que torna a lei indcua, uma vez que possui auséncia de
imperatividade e coercdo, o que, por si so, retira a finalidade da lei, pois nada impte

objetivamente, nem tampouco ordena, de fato, seu cumprimento.
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CONCLUSAO

Caso as alteracdes sugeridas sejam realizadas, o

projeto sera considerado apto, sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade ou

juridicidade, podendo prosseguir para receber regular tramitacdo nesta Casa de Leis.

COMISSQES

Dessa forma, para continuidade do processo legislativo,
deverdo ser colhidos os pareceres das Comissdes Permanentes de Constituicdo e
Justica e Defesa do Meio Ambiente.

Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das comissdes
e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussio e
votacdo e dependera do voto favoravel da maioria simples para sua aprovagde, sendo
o voto, nominal, conforme arts. 122, § 1° cc art. 124, § 20 e 39, III, todos do
Regimento Interno da Cadmara Municipal de Jacarei.

E o parecer, sub censura.

Jacarei, 04 de julho de 2017.
irta Eveliane Ta azcano

Consultor Juridico, Legislativo

OAB/SP: 250.244
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Projeto de Lei n° 48/2017

Assunto: Projero de Lei de autoria
Parlamentar que dispoe sobre a proibigio do
uso de sacolas pldsticas nos estabelecimentos
COTHErCiaLs do mnnicipio.
Inconstitucionalidade.  Interferéncia  na
ordem  econdmica. Emenda.  Substitutive.

Arguivamento.

DESPACHO

Aprovo o judicioso parecer de n® 309 — METL — CJL —
07/2017 (fls. 12/16) pot seus préprios fundamentos.

Apenas ressalto que a conclusio constante no referido
parecer é 2 de que o projeto, nos termos atuais, € inconstitucional por afetar

indevidamente a otdem econbémica, pelo que ndo redne condigdes de

prosseguimento.

Somente no caso de eventual apresentagio de
EMENDA ou SUBSTITUTIVO visando corrigir os apontamentos realizados

pelo parecet técnico, é que o projeto reunira condigdes de prosseguimento.
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Assim, reitero o sobredito parecer e recomendo o

ARQUIVAMENTO da propositura conforme disposto pelo artigo 45, caput', e

artigo 88, inciso III%, ambos do Regimento Interno.

A Vice-Presidéncia, considerando o disposto no artigo

24 do Regimento Interno?, para deliberagag.

cspedes Campos

Diretor Juridico

L Art. 45, O projeto que for rejeitado por receber parecer contrario de todas as Comissbes a
ele pertinentes ou pelos motivos previstos no artigo 88 deste Regimento Interno, devera ser
arquivado mediante despacho do Presidente da Camara, salvo requerimento proposto pela
maioria absoluta dos membros da Camara solicitando o seu desarquivamento, promovendo
sua automadtica tramitacéo.

2 Art. 88. A Presidéncia arquivara qualquer proposigéo:

Il - manifestamente ilegal, inconstitucional ou anti-regimental, quando assim se manifestar
a Consultoria Juridica e a critério do Presidente, apés a aprovagdo ou ndo do parecer
juridico.

3 Art. 24. Ao Presidente é facultado o direito de apresentar proposigbes & consideraggo do
Plenario, mas para discuti-las devera afastar-se da Presidéncia enquanto se fratar do

assunto proposto.
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