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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO: n° i

PROJETO DE LEL L e

68 de 12 de setembro de 2017.

ASSUNTO: Projeto de Lei. Institui a
wgemana Municipal do Idoso”.
Possibilidade.

Autor do_Projeto de Lei: Vereadora
Dra. Marcia Santos.

PARECER N°. 432 - METL- CJL 09/2017

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria da nobre Vereadora Dra.
Marcia Santos, com a finalidade de instituir a “"Semana Municipal do Idoso”, conforme a

Lei no. 10.741/2003..

A Semana de Municipal do Idoso, a qual se manifesta desejo de
instituir através de projeto de lei apresentado nesta Casa de Leis, tem por sua finalidade e
justificativa, “sensibilizar a sociedade para as questSes do envelhecimento e da necessidade

de proteger e cuidar da populacdo mais idosa”.
DA FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, podemos enquadrar a matéria como “interesse local”,

nos termos do inciso I do artigo 30! da Constituicdo Federal.

1 Art. 30. Compete aos Municipios:
1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Vale dizer ainda, gue a iniciativa deste Projeto de Lei ndo é exclusiva
do Chefe do Poder Executivo Municipal, conforme Lei Orgénica e Regimento Interno,

respectivamente, transcritos abaixo:

Artigo 40 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
I- criacdio, transformacgdo ou extincdo de cargos, fungdes ou empregos publicos
na Administracdo Direta e autarquica ou aumento de stia remuneracdo;
Ii- servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade,
aposentadoria e vencimentos;
1II- criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias ou departamentos
equivalentes e 6rgaos da Administracdo Publica;
IV- matéria orcamentéria, e a gue autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios e subvengoes;
V - concessdes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - N8o serd admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no

inciso IV, primeira parte.

Art. 94 § 29 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de
lei que:

1-  disponham sobre matéria financeira;

I - disponham sobre a criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes
ou empregos publicos na Administracdo Direta e Indireta ou fixagdo de sua
remuneragdo;

I1I - disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos, ressalvados os casos de
competéncia privativa da Camara;

IV - disponham sobre criagdo, estruturaciio e atribuigdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes ¢ 4rgdos da Administragéo Publica;

Vv - disponham sobre matéria orcamentdria e a que autoriza a abertura de

créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengoes.

CONSIDERACOES

O Projeto de Lei em questdo possui uma nobre intengao.
Em gque pese pretender: contribuir para a imagem do idoso,
sensibilizar a sociedade, conscientizar a pessoa idosa, valorizar e estimular a pratica

esportiva e proporcionar meios de comunicagdo, ndo possui aplicagdo pratica, uma vez que
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esta Casa Legislativa ndo possui competéncia pratica para realizar tais objetivos, tornando-

o inécuo, ou seja, ndo acarreta maleficio, nem tampouco beneficios praticos em razao de

sua aprovagao.
No entanto, cabe sugerir, a titulo de técnica legislativa, que no

inciso I1I do art. 30 haja alteracdo do verbo para *conscientizar”, a fim de melhor adequagao,

pois oS demais verbos constam com a mesma conjugagdo.
VOCABULO “PODERA”

14 com relacdo ao artido 40, que autoriza através do vocabuio

“podera”, a celebracdo_de “parcerias com entes publicos e/ou privados”, cabe dizer que a

CAmara ndo tem a compeiéncia para autorizar parcerias, sendo este artigo inconstitucional.

Nesse sentido, € firme 0 entendimento doutrinario:

*(...) insistente na prética legislativa brasileira, a ‘lei’ autorizativa constitui um
expediente, usado por parlamentares, para granjear o crédito politico pela
realizagdo de cbras ou servigos em campos materiais nos quais ndo tém
iniciativa das leis, em geral matérias administrativas. Mediante ess€ tipo de
‘leis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores da obra ou servigo
autorizado. Os constituintes consideraram tais obras € servigos como estranhos
aos legisladores e, por isso, 0S subtrairam da iniciativa parlamentar das leis.
Para compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei” autorizativa,
praticada cada vez mais exageradamente autorizativa é a ‘lei’ que - por nao
poder determinar - limita-se a autorizar o Poder Executivo a executar atos
que ja the estio autorizados pela Constituicdo, pois estao dentro da
competéncia constitucional desse Poder. O texto da ‘lei’ comega por uma
expressdo que se tornou padréo: ‘Fica 0 Poder Executivo autorizado a... O
objeto da autorizacdo - por ja ser de competéncia constitucional do Executivo
- ndo poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘autorizado’ pelo Legisiativo,
tais ‘leis’, 6bvio, sdo sempre de iniciativa parlamentar, pois jamais teria
cabimento o Executivo se autorizar a si proprio, muito menos onde ja
o autoriza a propria Constituicdo. Elas constituem um vicio patente”
(Sérgio Resende de Barros. “Leis Autorizativas”, in Revista da Instituicdo
Toledo de Ensino, Baurd, ago/nov 2000, p. 262). ( grifos nossos)
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Por derradeiro, a utilizacdo de vocabulos como “poderad”, “fica
autorizado”, “permite-se” constituem-se em verdadeiros eufemismos a expressdo
determinacdo, caracterizando, por isso, sua inconstitucionalidade ante a iniciativa para o
projeto, bem como da ingeréncia em atos tipicos de gestdo, uma vez que a Administraggo
PUblica ja possui o “poder-dever”, ndo necessitando de lei do Poder Legislativo para agir.

Corroborando tal entendimento, assim tem se posicionado

firmemente o Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo:

“LEIS AUTORIZATiVAS - INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei fixa o que
é proprio da Constituicdo fixar, pretendendo determinar ou autorizar
um Poder constituido no dmbito de sua competéncia constitucional,
essa lei e inconstitucional. — ni&o sé indécua ou rebarbativa, — porque
estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar implica
o de ndo autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competéncia - As
leis autorizativas siao inconstitucionais por vicio formal de iniciativa,
por usurparem a competéncia material do Poder Executivo e por ferirem o
principio constitucional da separacioc de poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAQ MAIS PODE SER CONSIDERADO SANADO PELA
SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da Sumula 5, do Colendo Supremo
Tribunal Federal,

LEI MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE DESPESA
PUBLICA SEM A INDICACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA
ATENDER ADS NOVQS ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A
ATUACAO DO EXECUTIVO NA EXECUGAQ DO ORGAMENTO - ARTIGO 176,
INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAO, QUE VEDA O INICIO DE
PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAO INCLUIDOS NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL (TISP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des. Mohamed
Amaro, 15-08-2007). (grifos nossos)

“AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09, DO
MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A COMUNICAR O
CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS CONTAS VENCIDAS E NAO PAGAS DE AGUA, g\
IPTU, ALVARA A 1SS, NO/PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS O VENCIMENTO -
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - VICIO DE INICIATIVA E
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAC DOS PODERES - INVASAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE.

A lei inquinada originou-se de projeto de autoria de vereador € procura criar,
a pretexto de ser meramente autorizativa, obrigacdes e deveres para
a Administracdo Municipal, o que redunda em vicio de iniciativa e usurpagao
de competéncia do Poder Executivo. Ademais, a Administracdo Pablica ndo
necessita de autorizaciio para desempenhar fun¢des das quais ja esta
imbuida por forca de mandamentos constitucionais” (TISP, ADI

994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Marques, v.u., 19-05-2010). (grifos nossos)

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.531, de 25 de
novembro de 2009, do Municipio de Andradina, 'autorizando’ o Poder Executivo
Municipal a conceder a todos os alunos das escolas municipais auxilio
pecunidrio para aquisico de material escolar, através de vale-educacdo no
comércio local. Lei de iniciativa da edilidade, mas que versa sobre matéria
reservada & iniciativa do Chefe do Executivo. Violacdo aos arts. 59, 25 e 144
da Constituicio do Estado. N&o obstante com carater apenas
‘autorizativo’, lei da espécie usurpa a competéncia material do Chefe
do Executivo. Acio procedente” (TISP, ADI 994.09.229479-7, Rel. Des. José

Santana, v.u., 14-07-2010). (grifos nossos)

CONCLUSAO

Portanto, o Projeto de Lei em questdo € inconstitucional.
No entanto, caso seja realizada a exclusdo do artigo 49, este podera

prosseguir com os demais trémites legislativos, tornando-o constitucional.
COMISSOES

Dessa forma, caso ndo seja este o entendimento, antes, deverdo
ser colhidos os pareceres das seguintes Comissdes Permanentes de Constituicao e
Justica, Salde e Assisténcia Social e Seguranga, Direitos Humanos e Cidadania.
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Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das comissﬁes" e,
sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno de discussdo e vot"agﬁo
e dependera do voto favoravel da maioria simples para sua aprovagdo, sendo o voto,
nominal, em acatamento ao disposto nos arts. 122, § 10 cc art. 124, § 2° e 39, 1II, todos
do Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

Eo parecer desta Consultoria Juridica, s.m.]j.

{, 20 de setembro de 2017

5

- Mi Eveliane T h Lazcano
OAB/SP 250.244
Consultor Juridico Legislativo
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