PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Veto Parcial n° 04, de 30.03.2017

“Veto Parcial aos autdégrafos da Lei n° 6111/2017 -
Torna obrigatéria a divulgacdo dos medicamentos
fornecidos na rede municipal de salde e da outras

providéncias”.

PARECER N° 191/2017/CIJL/WTBM

Trata-se de Veto Parcial aos autdgrafos da Lei
Municipal n® 6.11/2017, que estabeleceu a obrigatoriedade da divulgacds dos
medicamentos fornecidos na rede municipal de salde.

Alega o Sr. Prefeito, em apertada sintese, que o0s
dispositivos da norma que tratam das formas de divulgacdo das informagdes
ferem o poder de regulamentar os atos da Administrag&o, matéria que é da algada
privativa do Poder Executivo.

Foram vetados os artigos 2° e 3° dos autdgrafos.

Conforme constou na Mensagem, os vetos podem ser
efetuados pelo Chefe do Executivo com dois fundamentos: por vicio de

inconstitucionalidade ou por contrariedade ao interesse publico.
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Considerando que ¢é papel deste orgéo cotsultive”

avaliar as proposituras que lhes sdo apresentadas apenas sob o prisma da
técnica juridica, ndo nos cabe discutir se um projeto é contrario ou ndo ao
interesse publico, vez que tal avaliagdo esta Iigada ao mérito da norma e este
deve ser objeto de discusséo entre os agentes politicos legitimados a tratar do

assunto, quais sejam, os Vereadores.

Assim, quando da analise do veto, nosso parecer
se restringe apenas a alegacgao de suposta inconstitucionalidade, causa que

também foi alegada no presente feito.

Com a devida vénia, discordamos da alegagéo feita de

que os artigos vetados adentraram na fungdo regulamentar do Poder Executivo.

E certo que ainda existe alguma controvérsia acerca da
competéncia do Legislativo para criagdo de leis que versem sobre a
disponibilizagdo de listas de informagdes, e que é possivel encontrar na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sado Paulo acérdéos antigos que
consigham que ¢ atribuicdo exclusiva do Prefeito tratar sobre o assunto, ja que a
organizagdo administrativa dos 6rgdos publicos € de sua aigada. Todavia, hovos
julgados tratam a matéria de forma diferente, e tais decisdes tém sido cada vez

mais frequentes.

Com efeito, tem se entendido que o ato de fazer dispor
informacgbes é atender ao principio da publicidade, o qual é constitucionalmente
consagrado, e ndo significaria criar uma nova atribuicdo aos Orgéos

administrativos. Nesse sentido:

1 - Acéo direta objetivando a inconstitucionalidade da
Lei Municipal de Buritama n° 4.002, de 14 de abril de
2014, que 'dispde sobre a publicacdo, em site na

internet, da lista de espera de consultas comuns ou

A,
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especializadas, exames, cirurgias e quaisquer outl"o‘é’“r
procedimentos ou agdes de saude, agendada pelos
cidaddos no municipio'. Il - Diploma que né&o padece de
vicio de iniciativa. Matéria ndo reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Exegese do art. 24, §2° da
Constituicdo Estadual, aplicavel aos Municipios por
forcza do disposto no art. 144 da mesma Carta.
Admissivel a iniciativa legislativa em matéria de
transparéncia administrativa, consistente na
obrigagéo' de publicidade de dados de servigos
publicos. A norma local versou sobre tema de
interesse geral da populagado. lll - A lei nao cria
novos encargos geradores de despesas
imprevistas, ja que a publicidade oficial e a
propaganda governamental sdo existentes. A
divulgagao oficial de informagdes é dever primitivo
na Constituicdo de 1988. IV - Acdo improcedente.”
TJ/SP - ADI n° 2183436-40.2014.8.26.0000, Relator

Des. Guerrieri Rezende — Grifamos.

Outrossim, ao analisar alguns textos de lei que foram
objeto de julgamento no Tribunal de Justica de S&o Paulo, observamos que
alguns dispositivos sdo tdo ou mais descritivos que aqueles que foram
objeto de veto, e nem assim foram considerados como “interferéncias” pelo

6rgao julgador.

Seguem anexas para comparagao as Leis n® 7195, de
11 de novembro de 2013, do Municipio de Guarulhos; e n°® 3503, de 19 de margo
de 2012, do Municipio de Ubatuba, ambas em vigor e ja declaradas

constitucionais pelo TJ/SP sem as ressalvas apresentadas na Mensagem de

b
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Veto (processos 0270082-58.2012.8.26.000 e 2024393—23.2014,8.2.’1‘@0@@*;""”)&

respectivamente).

Feitas tais consideragdes, concluimos que, embora
merecedoras de respeito, as razbes expostas na Mensagem de Veto ndo
apontam para inconstitucionalidades e ilegalidades que sejam capazes de
macular o texto aprovado por esta Casa de Leis, pelo que entendemos que o veto
apresentado ndo merece ser acolhido pelos N. Vereadores sob tal alegac¢ao.

Ressaltamos mais uma vez que o parecer deste
orgao de Consultoria Juridica é opinativo, e que nao foi aqui discutido se a
norma é contraria ao interesse publico, pois cabe ao Plenario discutir sobre
tal aspecto e exercer sua soberania e expressar sua decisdo por meio da

votagao.

Antes de ir ao Plenario, o presente feito deve ser
encaminhado as Comissdes Permanentes de: a) Constituigéo e Justica; b) Saude

e Assisténcia Social.

O Veto deveré ser apreciado em turno Unico de
discusséo e votacéo, considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
nobres Vereadores (art. 122, § 4° do Regimento Interno). A Presidente também

podera exercer seu direito de voto, nos termos do artigo 25, I, do RI.

Este € o parecer sub censura.

I Jagafei, 07 de abril de 2017

"
=
_ A ’><R
=== WAGNER TADEU BACGARO MARQUES
CONSULTOR JURfD{O LEGISLATI%/%
OAB/SP N° 164,303 .
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PREFEITURA DE GUARULHOS
SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
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Autcria Ver‘@ador Gllv

o A ehtlgatoriedede de divulgagdo; fa pagine oheidl de
Médshapi e Moty Prefeiturda dé Quarilhos nd interiet, da religde de
madicamanms qug mmpmm 06 6iEs dp Secretarie
‘ de g% Hospitals; Prontas:8ocarres,
Acles Basloas de Sands ¢ Unidades

O Pregide
44 dit Lel Orgéniee o

¥, 8 relacio
ds Hmpimls,

Ghte de verbas

\'Lol Brbrard 8 ig
chtnars Mumu il de @um-ulh@g; 8f 31 élé ﬁ@v&ambrg de 2613,

@ma&dmﬂ@@

Publicada ha Seretarla da EAmara Wunicipal de Guarullies & aflnada em lugar pdblies dé sestuma aos
shze dias de més de nevermbre de ans de deis mil e traze,

, JORD BEDRO DEL BUSSO
Becratdrio de Assuntes Lagislativos

Publicada no Digrio Dficlal do Munlclpis ne 085 de 15 de novembro de 2013 - Pégina 26.

PA n® 61443/2013.

Em 21/2/2014, o TISP através dos autos de A(;ao Direta de Inconst;tucxonalldade ne 2024383-23.2014.8.26.0000, concedeu
liminar para suspender a eficdcia desta Lel. Em 11/6/2014, através do Acérddo n? 2014.0000359967, o TISP julgou
improcedente a A¢do por maioria de votos.

Texto atualizado em 26/6/2014,

Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial do Municipio.

Fonte: Departamento de Assuntos Legislativos - Prefeitura de Guarulhos.
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LEI N°. 3503 DE 19 DE MARCO DE 2012. As P
(Autografo n°. 135/11, Projeto de Lei n®. 99/11, Ver. Adilson Lopes - PPS). N, T aria

R

Dispde sobre a criagio do Portal da
Transparéncia Piblica de Ubatuba.

l ‘\ W RENEE

Romerson de Oliveira, Pxé?dent&da Cﬁmara»Mumcxpal de Ubatuba, Estado
de S#o Paulo, no uso de suaé ambuu;ﬁes legaxs, I

1pa1 aprovou e eu, nos termos do § 8° do
-a segumte Lcl’

Facgo Saber qv@ a Cémara M
artigo 40 da Lei Orgémca do Munic

© e R Lt ﬁ%’“ﬁﬁ#@& e o -
Art. l Oz%m:)der Executivo dlspomblhzaré, em s’,ua phgina na internet, o
“Portal da Transparéncn Piiblica de Uba;&ba%g)um espago destmado 4 dar publicidade aos
dados e informagbes de gnteresse publicd*feferéntes aos atos dés érgﬁos e entidades da
Administragfio direta e indireta Municipal, Possibilitando o conhecxmento, 0 acompanhamento
e a fiscalizagfio das aqﬁes éos agentes e gestores pubhcos pelo cxdadﬁo Ubatubense.

%
Art, ,2\. D@verﬁo ser objeto de: pubhcac;ﬁo no “ﬁortal da Transparéncia
Piblica de Ubatuba” " ¥ : '

I-o0s prmetgs de lex que versem sobrc o Plano Plumanual a Lel de Diretrizes

Orqarnenténas e a Le1 3¢ ;amenténa Anual bem como suas respectlvas Leis, uma vez
aprovadas, B .

b u ) »
Executnva,\mclumdo aqnelas voltadas a prestag:ae de ontas“ realxzadas pelas Sccretanas
Municipais;”: W

IH — atas e reum('ies e mfoxmag:ﬁss relevantes dos Conselhos Mummpals de
caréter deliberativo e/ou’consultivo; - -

IV - os editais, na integra, as- atas das Sessdes, 05 atos de homologaggo e os
contratos firmados, em extrato e na\mt&:gra, com-os respegt vos aditivos, quando houver,
obedecendo a ordem numérica estabelecida, dos processos  licitatérios promovidos pelo
Municipio;

V - os contratos, convénios € termos de cooperagdio firmados pela
municipalidade, obedecendo 4 ordem numérica;

VI - relatério da movimentag#o financeira realizada no dia anterior, contendo
as receitas (proprias e transferéncias), as despesas e a disponibilidade em caixa e em bancos;

VII - os dados relacionados as despesas com publicidade institucional,

a) nome da peg¢a publicitéria; Q

b) 6rgéo ou unidade administrativa e projeto ou programa contemplando\\‘*w B

declinando:

Rua Hans Staden, 467 - Centro - Ubatuba - SP - CEP 11680-000 - Tel.: (12) 3834-1500
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¢) obsjetivos visados; EC‘dr‘narr- Municipal de Ubaloba

d) tipo de rildia contratada e nome do vefeulo/émpresa;
#) quanitidade de ingeroBes/publicagbes:
f) valor unitério e valor total, s i

VI » polatorio da Ubetdolio de recursos publicos do Musisipie pava o
pagamento de despasas com viagens de servidores, secrstirios, Prefeito ¢ Viee-Prafbito, para
fing prévistos na legislagdo mumcipal pertifiente, para qualquar localidade fora do Musieipio
de UBATUBA; Lk
IX « telagi’ aempl@ta d@ﬁ"‘sg
da sepuinte forma:

RGN T

id ,__asegfggnmg; it nefpals ativos gslggsiﬂeadm

a) setvidores éﬁgtives, oot s
equivalente, diretora e gerér’géia, distribufdos” pof-

simbolo da fungfo. gramﬁcgg@ngmg, il das
b) servidorgs comissionados, com respectxva Iotaq%o por “Sectetaria ou Grgfo

Qu)
equivalente, diretoria’e gem%nma ldentiﬁoad%po' simbolo do catgo; ocupado

i,
:y@: £

pe@twa lota,q,a;a, por seoretatia ou drgfo
: po;»fxmmonal com a indicaglio do

X « r@l@@ﬁe completa dos vmcug@g da munmipahdad@, idmtiﬂcmdea@s por
mimero de controle' da frota, marca, modelé ‘ano de fabrioa&;ﬁo ¢ Orglo ou unidade
administrativa a0 qusl esu@ vinculado;

X1 ~ lista.dgs familias ou municipes cadastrados parév qbtetigao da casa propria,
separados por moda,hdad ide preferéneia, com indicagdo de data do%cgdm framento;

XNl -~ trafnitagho e sblicitagSes; ou "requisioBes. "de. SeriBs piblicos
enderegados 4 munimpahdade, inclusive relatwos a ecmsultas B exames agenda,dos nas
unidades da rede pibliea: g;iinimpal desatde; .
~XII % g8 p gn ifhas de-apropriagho de eustms do’ Aserviw{publi@@ de transporte

coletivo ade passgtgairoé @6 ;@p@nhadas de. mdos 08, emaios rea}’” dos 'a ¢ a:‘ Et@n@ﬁ() do prego

oo XAV - reia,géo 'das obras de engenhana (censmigsﬁo, gmpimc;&@s ea m“formas) da
idade;:concluidas’ ou em: andamento, bem coma planifkia d@ sewigas da empresa
executnra, cont@ndo of¢amento sintético global, . :

§1°, As pmpasi?@as Qoneementezs 38 leis; cmameménas deverfio ser incluidas
no Portal em até 2 (dois) dias titeis da data 'da Audiéncia “Publwa de apresenta¢do na CAmara

Municipal,

§2°. As receitas e despesas constantes do relatério da movimentagfio financeira
serfio discriminadas da seguinte forma:

I - as receitas, por origem, valor e conta que recebeu o crédito;
Il - as transferéncias, também com o nimero do convénio e do 6rgdo

conveniado;
II - as despesas, pelo nimero do respectivo processo, nota de empenho,

beneficidrio e valor.

Pl S VAR W “&%

Fglhdwkﬁw%m Vl'ukn i)

s pid, o et
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§3°. O relatdrio das despesas com viagens de servidores, secretarios, Prefeito e
Vice-Prefeito deverd ser publicado no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis do retorno

gﬁ%na R

,m"‘

previsto da viagem, constando as segumtes informagdes: f bt

I - agenda cumprida;

e PR

de Libalabe

ProjShSs, ;’f‘f’%%f I\

f Chmary !u.'urncup;;gs

II - assuntos ou temas tratados ¢ com quem foram tratados,
III - resultados obtidos; gfoiha m e
IV - transporte utilizado (veiculo oﬁclal 6mbus, avido);
V - valor total dos recursos liberados para a viagem;
VI - valor total das despesas com alimentag#o;
VII - valor total das despesas com passagens e traslados no destino;
VIII - valor total das despesas com hospedagem; '
IX - valor total de outras despesas S ‘

LSRRI TN A 4 TR

§4° A relag:ﬁo dos servidores publicos municipais deveré ser atualizada dentro
de, no maximo, 7 (sete) dias wteis ap6s a publica¢do dos atos de nomeagdo, exonerag:ﬁo ou
demissfio no orgdo oficial do Mumcxpxo

§ 5°. Para assegurar a privacidade dos usudrios do servigo publico municipal de
satide, as informagdes de tramitagdo de solicitagSes de exames e procedimentos devem ser
veiculado no Portal apenas’com o niimeto de identificagio do cartdo SUS ou correspondente,
a unidade de satide vinculada, a data e horério em que o agendamento foi realizado e a data,
horério e local previsto para atendimento.

Art. 3°%. O Portal da Transparéncia Publica de Ubatuba deverd ser
permanentemente atuahzado observada a frequéncia estabelemda nesta Lei para os casos
especificados,

Art, 4°. Os dados e informagdes disponibilizados deverdo ser veiculados por
tempo indeterminado, permitindo que o cidaddo possa acompanbar a evolugfio das receitas,
despesas, programas e projetos da municipalidade.

Art. 5° A interrupg8o temporaria do servigo s6 poderd ocorrer em caso de
problemas técnicos nos servidores, sistemas ou equipamentos préprios ou contratados pela
Administrag8o para o funcionamento do Portal.

§1°. Os problemas técnicos a qué se refere o caput deverdo-ser comprovados
mediante laudo assinado por profissional habilitado na 4rea de informdtica e publicado no
Portal em até 24 (vinte e quatro) horas contadas a partir do restabelecimento do servigo,

§2°. Para que qualquer cidaddo possa compreender as informagdes constantes
no laudo, os termos técnicos utilizados para relatar o problema devero constar no glossério
do Portal e também como anexo do referido laudo. y

Lol .
[P
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§3°% O prazo para retormno das ébhdi(}ﬁ&ﬁ foritais do &€ *&i@d&éﬁ%ﬁmw
méximo, 24 (vinte ¢ quatio) horas, contads a partxr da identificagdo do’ probIeHiE, sV
impedimentos detéiminados por motivos de forga maior, devidamente detajhadcﬁ confofiiie

prévisto no paraig,ram anterior

A¥. 6% O Portdl da Transparéncla Publma de Ubatuba deverd assegurer &
recuperagio integral de dados e vaso de pmbmma@ tésnilons ou ataques dé hasker.

Art, 7% Para p@rmiur 40 oldadag a m« i%ﬂgﬁa de qualquer dado ou informaedo
de interesse plblico divulgada corforme o disﬁosie nests Lel, o Portal da Transparénsla
Piblica de Ubatuba devers di&pambxiizar me(&amsma eficlenie de busea.

Art, 8% Para fa "mr a0s internautas a sompresnsdo dos dados e informagGes
dispontveis, o Portal da Transp nela b batubs, dﬁvﬁré aom@r g lassdrio com a
definielio dos termos téenicoiz i Tnigual

Pax!égmi‘a uinia@, Para o efeités dﬁsta Lel, eonsid@rm»se termos téenicos as
palaviag ou expressdes que no fazern parte de voeabuldrio coloquial dos cidadios comuns,
inclusive as de lfngua estrangeira

Art. 9°, Pam ‘auxiliar o cidaddo nd localizagfio, compm@nsaa ¢ unlizagao dos
dados e informagBes veioilados, o Portal da Transparénofa Pablica . d@ Ubamba poderd
dsponibilizar, dentre outras, 4% segumtes segiies . -

¥+ Manual dé Na&v@gag«aa, mmbém conh@@iﬁo por-"mapa do site”, apresenty em

forma de topicos toda a estrishura dos cobtelidos disponivels no Portal;
I - Perguntas Fraquentes: apresehta respostas pard as duvidas mais eonmung

dos cldadgos om relapho aos dados diﬁponibllizadab 1o Portal; -
UMK - Links: apresenta guia com nome, deﬁm@?m ¢ lup@rlink de. sites de
instituigGes o governos relacionados aos temas transparénefa, cldadania e controle de resursos

piblicos;
IV - Fale Conosco: canal interativo para solugHio de diividas e prestaglio de

informagBes adicionais relacionadas ao tema transparénola da administragho piblica
municipal, sem prejuizo dos dados de publicagio obrigatoriaprevistos nesta Lel,

Art. 10, Subordinam-se as disposigfes desta Lel, além dos 6rglos da
Administraghio direta, 0s fundos especiais, as Autarquias, ag FundagBes Piblicas, as Bmpresas
Piblicas, as Socledades de Economias Mista e demals entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Poder Executivo do Municipio.

Art, 11, Negar, omitir, retardar ou adulterar dados e informagBes de interesse
pubhco ou prestar declarag8es falsas sujeitard os responsiveis, inclusive o Chefe do Poder

Executivo, as penalidades da Lei. %

ng MM» n@%‘wlm

Rua Hans Staden, 467 - Centro - Ubatuba SP - CEP 11680-000 - Tel.: (12) 3834-1500
WWW. camaraubatuba sp gov.br - e-mail: oomato@camarauhmnha an nmv ke




CAMARA Mumclmﬁ

i)

ESTANCIA BALNEARIA - ESTADO DE SAO P
Watuta, - do Surfe g:ﬂ

Y
disposto na presente Le1 no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de\»sua »
publicaggo, sob pena de responsabilidade.

Ast, 13, A execugdo do disposto nesta Lei nfio implicard qualguer aumsiio nag
despesas da murﬁcipalidade, deverido o Portal da Tramparencia Pablica de Ubatuba ser
implerientado com os meios matériais disponiveis € com o apoio de funcionarios Jé existéntes
no quadro dé sérvidores do Podér Executivo.

Art, 14, Esta Lel entra em vigor na datya’aua publicacdo,
Céamara Muyfc ﬁal de Ubatuba, 19 de margo de 2012,

MQ)

R AL L i
. Romer; . ve: PSB
/ Presidenté-

"
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PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Veto Parcial n°® 04/2017

Assunto: Veto Parcial aos antdgrafos da
Lein® 6.111/2017 que torna obrigatéria a
divulgagdo dos medicamentos fornecidos na
rede munisipal de sartde.
Inconstitucionalidade ¢ Ilgalidade do wveto.

Rejeigao.
DESPACHO

Aprovo o judicioso parecet de n
191/2017/CJL/WIBM (fls. 09/12) pot seus prdptios fundamentos.

O controle de constitucionalidade realizado pelo Chefe
do Poder Executivo nfio encontra embasamento no caso submetido a analise,
conforme muito bem explanado e fundamentado pelo nobre Consultot Juridico

Legislativo.

Como se disse, a jurisprudéncia recente do Tribunal de
Justica de Sao Paulo tem reconhecido a plena legitimidade do patlamentat para

aptresentacdo de projetos de leis como no caso em exame.

Assim, ndo ¢ permitido ao Prefeito subtrair tal
prerrogativa, sob pena de afronta ao principio da triparticio de podetes, conforme

previsto pelo artigo 2° da Constitui¢io Federal.
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Pottanto, o veto parcial aposto pelo Excelentissimo

Senhor Prefeito, quanto ao controle de constitucionalidade, ndo encontra ampato

e podera set REJEITADO.

A Secretatia Légitf

Jorge Alfredo e o\ des Campos
Consulto\[nridico Chefe
OAB/SP\n° 311.112

a para prosseguimento.

Jacarei, 07 il de 2017.
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