PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

ASSUNTO: Veto Parcial n°® 07, de 05.06.2017

“Veto Parcial aos autégrafos da Lei n® 6.140/2017 — Altera a Lei n°
5.930, de 13 de abril de 2015, que ‘Dispde sobre a estrutura
administrativa da Camara Municipal e da outras providéncias”.

PARECER N° 273/2017/CJL/IWTBM

Trata-se de Veto Parcial aos autégrafos da Lei
Municipal n°® 6.140/2017, que alterou, por iniciativa da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Jacarei, dispositivos que tratam da estrutura administrativa desta

Casa de Leis.

Alega o Sr. Prefeito, em apertada sintese, gue os
paragrafos 1° e 2°, do artigo 4°, da referida propositura, s&o inconstitucionais por

suposta ofensa aos ditames do artigo 37, Xll, da Constituicdo Federal.

Também alega que ocorreria macula aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade em razdo da “realidade salarial do servidor da

Cidade e a carga de servigcos afeta aos Consultores desta Casa”

Em que pesem os argumentos explicitados na

Mensagem de Veto, ousamos deles discordar. ?
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Da dedicagdo exclusiva ) S0 B

Com a devida vénia, as razdes de veto baseiam-se
numa flagrante distorcdo do que significa o adicional por dedicagdo exclusiva,

equiparando-o a aumento de vencimentos, o que de fato néo é.

O regime de dedicacdo exclusiva, previsto nos
paragrafos 1° e 2° do artigo 4° da propositura em analise, se trata de uma
possibilidade dada aos servidores de determinadas categorias profissionais (como
Procuradores, Médicos, Engenheiros, Topografos, Arquitetos, etc.) de exercer
seus servicos apenas em favor dos entes publicos aos quais estdo lotados,
deixando de atuar em seus escritdrios e consultorios particulares, o que hoje e

permitido por lei.

Adotada por varios orgdocs publicos de diferentes
Municipios, Estados e da Unido, a gratificacdo € uma compensacao pela perda de
rendimenios que decorre da abdicacdo da vida profissional privada, e s6 é paga
enquanto o servidor for optante pelo regime e estiver na ativa, vez que ndo se

incorpora aos vencimentos para qualquer fim (aposentadoria, anuénio, etc).

A prépria Prefeitura Municipal, por iniciativa do atual
Prefeito, concedeu aos servidores do Executivo a possibilidade de ingresso no
regime de exclusividade, com gratificagdo de 50% sobre os vencimentos. Os
Procuradores foram beneficiados pela Lei 6121/2017, e os Engenheiros,

Arquitetos e Topografos, pela Lei 6126/2017.

Da manutencgéo dos vencimentos

Ao contrario do que faz parecer a Mensagem de Veto,
a adogédo do regime de dedicagdo exclusiva, e o consequente recebimento do

adicional, nao implica em aumento dos vencimentos;A gratificacdo usa os

— /
N
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vencimentos como base de célculo, como assim também ocorre nos lndlgltados
diplomas municipais 6121/2017 e 6126/2017.

E & importante salientar que, embora exista diferenga
entre as referéncias de vencimentos no Executivo € no Legislativo, nada ha de
irregular ou inconstitucional em relagdo a isso. O assunto ja foi inclusive objeto
de avaliacdao do Ministério Pablico de Sao Paulo, que apés analisar o caso
dos servidores dos setores juridicos de Jacarei (Camara e Prefeitura)
asseverou que nao existe inconstitucionalidade a ser combatida, e arquivou
o Protocolado n° 45.782/2016 {(doc. anexo).

A despeito do que concluiu o Ministério Pudblico, o
Chefe do Executivo tem direito a divergir desse entendimento. Todavia, 0 meio
adequadb para combater essa suposta irregularidade seria atraveés de agao direta
de inconstitucionalidade (ADIN) sobre a lei que estipulou os vencimentos dos
Consultores Juridicos, € ndo apresentando veto a um dispositive que trata de

assunto diverso.

Conforme se depreende da Mensagem de Veto, a
suposta inconstitucionalidade ndo se encontra no adicional de exclusividade em
si, mas sim na diferenga de vencimentos entre os procuradores da Camara e do
Executivo. Ocorre que ndo sado os vencimentos que estdo sendo tratados na lei

em analise, por isso € incorreto o raciocinio apresentado.

Infelizmente, a confusdo feita entre os institutos do
vencimento e da gratificagéo tem desvirtuado sobremaneira o debate sobre as

virtudes da dedicacao exclusiva.

Nao existe, portanto, nos paragrafos 1° e 2°, do artigo
4°, do projeto em debate, a aludida afronta ao artigo 37, Xll, da Constituigio
Federal, pois este trata de limite de vencimentos, e no da} gratificagdo, como

equivocadamente foi tratado.

39552200
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Da impossibilidade de  incorporagao

aposentadoria

Na Mensagem de Veto consta a alegacdo de que no

projeto “ndo_ha mencdo de_que tais adicionais ndo se incorporam para fins

previdenciarios” (com grifo no original). Ora, nas duas leis de autoria do Executivo

supramencionadas também ndo ha tal mencéo. E tal dispositivo ndo foi incluido

porque a_impossibilidade de incorporacdo & aposentadoria & débvia: como
contratar a exclusividade de um profissional que, ao se aposentar, deixa de

representar o Poder Publico?

A gratificagdo por exclusividade € uma vantagem
classificada como pro labore faciendo, ou seja, cujo pagamento somente se
justifica enquanto o servidor se encontrar no efetivo exercicio da atividade

remunerada pela gratificagao.

E pacifico na jurisprudéncia que os adicionais de
natureza igual a da gratificagdo ora em analise somente podem ser incorporadas
se houver expressa disposicdo nesse sentido, o que ndo & caso. Assim, temos

que a preocupacao exposta pelo Executivo é despropositada e desnecessaria.

Da inconstitucionalidade do Veto

Como cedicgo, a Constituicdo Federal, em seu artigo 2°,

promulga a separacao e autonomia dos Poderes da Republica:

Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciatio.
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A independéncia e harmonia entre os Poderes, .~

baseada no modelo de Triparticdo tecrizado por Montesquieu, é pressuposto
fundamental da organizagéo politica e juridica de nosso pais, e é garantida pelo
chamado Sistema de Freios e Contrapesos, pelo qual os Poderes se controlam

reciprocamente.

A possibilidade de veto pelo Poder Executivo em face
de leis apresentadas pelo Legislativo é decorrente de tal sistema. Contudo, ndo
se trata de uma prerrogativa absoluta e inquestionavel, vez que esta condicionada

a duas hipdteses: inconstitucionalidade ou falta de interesse publico.

Como ja visto anteriormente, nao prosperam as
alegacdes de inconstitucionalidade no presente Veto. Ndo existe a propalada
afronta ao artigo 37, XlI, da Constituicdo Federal, pois os dispositivos que foram

atacados nao tratam de vencimentos.

Outrossim, ao discorrer sobre a “proporcionalidade” e a
“razoabilidade” da matéria, o Chefe do Executivo esta se imiscuindo em assunto
que € de competéncia exclusiva do Poder Legislativo, que € a sua organizagdo

administrativa.

O artigo 23 da Lei Orgéanica do Municipio de Jacarei

assim dispde:

Artigo 23 - A Camara Municipal, observado o
disposto nesta Lei Organica, compete elaborar seu
Regimento  Interno, dispondo  sobre sua
organizacdo, policia e provimento de cargos de
seus servigos e, especialmente, sobre:

[ - sua instalagédo e funcionamento;

i - posse de seus membros;

i - eleicdo da Mesa, sua composicdo e suas
atribuicoes;

v - ntmero de reunibes mefisais;

"4 - comissées;
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vi - sessoes; N TN
vii - deliberagbes; o 5
Vill - todo e qualquer assunto referente a sua
administragao interna. (Grifamos).

Artigo 25 - A Mesa, dentre outras atribuigdes,

compete:
(-.)
/I - propor projetos sobre a organizacédo

administrativa da Camara, funcionamento, policia,
criacdo e transformacdo ou extingdo de seus
cargos, empregos e funcdes de seus servicos,
observados os parametros estabelecidos na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias; (Grifamos).

A organizacao administrativa da Camara Municipal
é assunto de algada do proprio Poder Legislativo, e 0 veto apresentado, que
tenciona impedir a instalagdo do regime de dedicagdo exclusiva, afronta
gravemente uma disposicao que foi regularmente proposta pela Mesa Diretora e

aprovada por maioria de votos.

A Cémara Municipal decidiu que é vantajoso ao
interesse publico, e para seu proprio funcionamento, que seus procuradores
possam exercer seus trabalhos em regime de dedicacdo exclusiva. O veto do
Executivo interfere diretamente na organizagido administrativa da Casa de

Leis, e afronta a autonomia do Legislativo e a soberania dos Vereadores.

A seguinte decisdo & esclarecedora:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE NAO-ME-TOQUE. GRATIFICAGAO
DE DEDICAGAO EXCLUSIVA. SERVIDORES DA

;
901 Fone: (0 2)(3’}95-2200

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327
Site: www.jacarei.sp.leg.br

Pagina 6 de 10



CAMARA MUNICIPAL DE JACARE]-

A
[

: N
PALACIO DA LIBERDADE g 33
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA ‘}{?5

CAMARA MUNICIPAL. PRINGIPIO DA SEPARAGAO—
DOS PODERES. Rejeicéo das preliminares de inépcia
da petigdo inicial e de ilegitimidade ativa. Agdo direta
de inconstitucionalidade ajuizada pelo Prefeito
Municipal de Nao-Me-Toque, visando a declaragao de
inconstitucionalidade da Lei n° 3.444 /2008, que criou
Gratificagdo por Dedicacao Exclusiva ao "servidor
detentor de cargo efetivo ou empregado publico que
seja designado pelo Presidente da Céamara de
Vereadores". Inocorréncia de inconstitucionalidade
por ser da competéncia do Poder Legislativo iocal
dispor acerca de sua organizacao e a iniciativa de
lei para a fixagdo da remuneragao de seus cargos,
empregos e funcoes, respeitada a lei de diretrizes
orcamentarias. Aplicagdo do art. 53, inciso XXXV, da
Constituicdo Estadual. Precedentes deste Tribunal de
Justica e do STF.IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
UNANIME. (Agdo Direta de Inconstitucionalidade N°
70025274713, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Paulo de Tarso Vieira Sanseverino,
Julgado em 03/11/2008) — Grifamos (doc. anexo).

Cumpre salientar que ¢ mesmo argumento de
impossibilidade de interferéncia na organizacdo é utilizado para apontar vicios
presentes em projetos de Lei do Legislativo que pretendem alterar a organizacéo
e distribuicéo de funcbes do Executivo, pelo que nada hg de inovador ou

incomum.
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Assim, ao contrario do que se sustenta na Mensagemr,
a inconstitucionalidade nao esta na criacao da gratificacdo, mas sim no
proprio veto apresentado, que configura interferéncia direta do Executivo na

organiza¢ao e administracdo do Legislativo.

Das atividades realizadas pelos Consultores

Juridicos Legislativos

Em sua mensagem de Veto, o Chefe do Executivo
enumera as agfes patrocinadas pela Procuradoria do Municipio, com fim de
demonstrar que a carga de trabalho dos mesmos € maior que a dos procuradores

da Camara.

A discussdo é despropositada. Nada se relaciona ao
aspecto féchico da constitucionalidade do adicional de exclusividade, o que
deveria ter sido melhor abordada na Mensagem de Veto. Talvez tenha sido

colocada por falta de melhores argumentos.

Nao vamos cometer a deselegancia de diminuir a
importancia e a qualidade dos trabalhos que sdo realizados pela Procuradoria do
Municipio. E fato que existe um nUmero maior de processos judiciais que
envolvem o Executivo, e algumas atribuicdes, como a Execucgdo Fiscal, ndo tém

correspondéncia no Legislativo.

Em contrapartida, € obvio que os Consultores Juridicos
Legislativos tém atribuicbes que os colegas do Executivo ndo executam, como o
acompanhamento dos processos legislativos, a assessoria a Presidéncia, as
Comissdes e ao Plenario, etc. E que, na Camara, todos os trabalhos séo divididos
entre 4 servidores, que cuidam de todos os assuntos, enquanto que na
Procuradoria sdo 17 servidores que tratam de matérias especificas, setorizadas.

) 7
’ ¢
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O que importa é que a natureza dos cargos é a mesmas.
embora com nomes diferentes, sdo todos procuradores, com todas as

responsabilidades que advém dessa fungdo, executando as suas especialidades.

O Procurador de Justica, o Promotor de Justica, e o
Procurador da Republica, por exemplo, detém competéncias diferentes no seu
cotidiano de trabalho, mas todos tém em comum o fato de serem membros do
Ministério Pablico. Apontar qual é o mais importante, ou qual trabalha mais, é

completamente descabido, € pode resuitar em injustica.

Mutatis mutantis, o mesmo se aplica em relagdo aos

procuradores municipais do Executivo e do Legislativo.

Conclusio

Feitas tais consideragdes, concluimos que, as razdes
expostas na Mensagem de Veto nd3c apontam para inconstitucionalidades e
ilegalidades que sejam capazes de macular o texto aprovado por esta Casa de

Leis, pelo que entendemos que o veto apresentado merece o voto em sentido

desfavoravel pelos N. Vereadores.

Ressaitamos que o parecer deste 6rgao de Consultoria
Juridica é opinativo, cabendo aos Vereadores exercer sua soberania ao expressar

sua decisao por meio da votacio.

Antes de ir ao Plendrio, o presente feito deve ser

encaminhado as Comiss@o Permanente de Constituigdo e Justica.

O Veto deverd ser apreciado em turmo dnico de

discussdo e votagao, considerando-se rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
nobres Vereadores (art. 122, § 4° do Regimento Interno). A Presidente também

podera exercer seu direito de voto, nos termos do artigo 25 /11, do RI.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 1232790 e
Site: www,jacarel.sp.logfb
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Por fim, para que nao se alegue que‘"'*est_g
Consultoria defende a interesses proprios através da presente
manifestacio, recomendo que sejam encaminhadas copias deste parecer e
da Mensagem de Veto a Ordem _dos Advogados do Brasil, em_especial as

suas Comissdes de Etica Profissional e de Defesa de Prerrogativas, para

que sejam avaliados o teor e a técnica apresentados.

Este é o parecer sub censura.

Jacarei, 09 de junho de 2017
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Protocolado n® 45.782/2016
Inferessado: Sr. Danillo Augusto Garcia Borges
Objelo: remuneracéio do cargo de Consulior-Legisiative Juridico superior ao

cargo de Procurador do Municipio

Ementen CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ARQUIVAMENTO DE REPRESENTACAOD. CONTROLE
B CONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.930, DE 13 DE
ABRIL DE 2015, DO MUNICIPIO DE JACAREL
SERVIDOR PUBLICO. REMUNERACAQ. PARIDADE.
CARGOS DE  ATRIBUICOES  IGUAIS OU
ASSEMELHADAS. DESPROVIMENTO. 1. A paridade
remuneratoria de servidores dos Poderes Executive e
Legislativo demanda iguoldade ou semethanca das
respectivas otribuicdes, o que exige compuarogdo cargo
a cargo, incabivel em agtc direta  de
inconsiitucionalidade, O que o inciso Xii, art, 37, da
Constituig@io Federal e o inciso XIV da Constituico
Estadual criom & um limite, ndo uma relagdo de
iguaidade,

2. Paracer no sentido do arquivamento.

1. tnicicimente, exiraic-se copia da Llel n° 5.930, de 13 de abril
de 2015 {fls. 10/25), certiddio de vigéncia da Lei n°® 5.930, de 13 de
obril de 2015 (fls. 154), Lei n° 6.019 de 16 de marco de 2016 (fis.
155/164} e da petigéio inicial de fls. 203/222, bem como desentranha-

04/11/2016 as 14:19, & copia do original assinado digitaimente por GIANPAQOLO POGGIO SMANIO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tispjus.briesaj, informe o processo 2227123-96.2016.8.26.0000 e codigo 49BA4BS.

se o proprio documento de fls. 464/484, os quais deverdo ser c:ufuoidos<
no protocolado de n® 94.772/2016.

Este documento foi
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2. Determine o desapensamenio do expediente de n

Q4.772 /2016, para trémite independente.

L

3. Este procedimento foi instaurade por meio de represenia¢io
informande que o cargo efetivo de Consultor Juridico Legislativo, inserto
na Lei n® 5,930, de 13 de abril de 2015, recebe vencimento superior ao
cargo de Procurador do Poder Executivo, previsto na Lei n® 2.915, de 13
de margo de 1991, ambas do Municipio de Jacarei, o que viola o art.

37, Xli, da Constituigtio Federal.

Questiona as ruzdes juridicas ¢ /ou constitucionais que justifiquem na
Cémara de Jacarei o cargo de Advogado ser efetivo e no Executive de

provimenio em comissdo.

Desta forma, requerev que na a¢dio de defesa das contas publicas
conste pedido liminar pora ndio pagamento de valor superior daqusle

pago aos Procuradores do Executivo de lacarei [ﬂs._ 02/04).

A Camara Municipal de lacarei e Prefeito Municipal defenderam o
constitucionalidade do cargo de Consultor Juridico-legislotivo {fls. 30/34

e 125/136).

A Cémara ofertou informagdes levantando preliminar de continéncia
porgue jé existe o protocolade de n° 142.373 /2015, que dev ensejo «
¢gdio direta de n°® 2057038-77.2016.8.26.0000, que impugna os cargos
de proﬁmemo em comisséic de Diretor da TV Camara Jacarei, Secretdrio
Juridico-Legislative do Presidéncia e Secretdrio Diretor de Comunicagdo,
bem como o protocolado de n® 150.059/2015 versando sobre o mesmo
diploma normative (Lei n® 5.930/2015). No mérito, aduz gque as

otribuicdes do Consultor lJuridico-legislativo sé@ie diversos do cargo

fls. 422

em 04/11/2016 as 14:19, é copia do original assinado digitalmente por GIANPAOLO POGGIQ SMANIO.
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efetivo de Procurador do Municipio e que o irredufibilidade dos
vencimentos e subsidios é assegurada pelo ordenamento juridico. Houve
juntadea de certiddes, denfre as quais, o de n® 013/2014 informande
que a Lei n® 5.997, de 03 de dezembro de 20135, dispde sobre o rateio
de honordrios de sucumbéncic no ambito do Adminisiragdio Diretg,
Autdrguica e Fundacional do Municipic de Jacorei, contemplondo o

exercicio do cargo de Procurador (fls. 143/152 e 164).

Esia Procuraderia-Geral de Justica deierminou o expedicdo de
oficio dgo Prefeito Municipal para que informasse o respeiic do
vencimento atual dos Procuradores de lacarei (fls. 461), o gue ndo foi

afendido.
E o relatério.

Iniciatlmente, refuta-se a preliminar de continéncia levantada pela

Camara Municipal de Jacoret &s fls. 143/152.

O procadimento n° 142.373/2015 foi instaurado para apurar d
suposia inconstitucionalidade do cargo de provimenio em comiss@o de
Secretdrio Juridico-Legislative previsto na esiruiura do Poder Legislative
de Jacarei. Apds a devida insiruglio, houve o ajuizamento da aglo
diretat de n® 2057038B-77.2016.8.26.0000 que tramita perante o

egrégio Tribunal de Justica, contestando citade cargo, dentre ouiros.

Por sua vez, o procedimento n® 150.059/2015 foi instaurado para
andlise da constitucionalidade dos cargos de provimenio em comisséio
insertos no Lei n° 4.758/04, Lei n° 5.499/10, Lei n° 5.500/10, Lei n°
5.501/10 e Lei n® 5.502/10, petiencentes a esiruiura do Poder

Exacutivo de Jacarei.

¢ 0 em 04/11/2016 as 14:19, & copia do original assinado digitalmente por GIANPACOLO POGGIO SMANIO.

Para conferir o original, acesse o site https://fesaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2227123-96.2016.8.26.0000 e codigo 40BA4BS.
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Houve o ajuizamente da acdo direta de n® 21 60682~

36.2016.8.26.0000 que tramita perante o egrégio Tribunal de lustice,
impugnado indmeros cargos de provimenio em comisséio, insertos na
estruiura do Poder Executive de Jacarel, constantes des afos normativos

citados gcima. -

Assim, ndo hd que se falar em reunido dos protocolados ou
arguivamento pelo simples faio da existénca dos procedimentos n°
142.373/2015 e n° 150.059/2015, que fratam inclusive de diferentes

maotérias e instruem as devidas agdes direfas mencionadeas.
No mérito, a soluglio para o presente expedienie é o arguivamento.

O cargo efetivo de Consultor Juridico Legislotivo, inserto na Lei n®
5.930, de 13 de abril de 2015, esiipula vencimento superior go corgo
de Procurador do Poder Executive, previsto na Lei n® 2.915, de 13 de

mergo de 1991,

Essa disparidade afroptaria o disposio no ari. 37, X, da
Constityigao Fedéml, e no art. 1135, inc. XIV, do Censtituicdio Estadual por

| i

forga do disposto no art. 144 da mesmo Carta estadual: “os vencimentos
dos cargos do Poder Legislativo e de Poder Judicidrio ndo poderdo ser

superiores cos pagoes pelo Poder Executivo”.

A verificaclio sobre o igualdade ou semelhantes atribuicdes do
carge efefivo de Consultor Juridico-legislativo e o cargo efefivo de
Procurador exige comparagtio cargo o cargo, incabivel em acdio direta

de inconstitucionalidade.

O que o inciso Xll, art. 37, da Constitvigéio Federdl e o inciso XIV da

Censiituig@io Estadual criom é um limite, ndio ume relacdio de igualdade.

gy

ento foi protocolado em 04/11/2016 as 14:19, é copia do original assinado digitalmente por GIANPAOLO POGGIO SMANIO.

Fara conferir o original, acesse o site hitps://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2227123-96.2016.8.26.0000 e codigo 49BA4BS,
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Nesse sentido a interpretacdio do E. Supremo Tribunal Federal:

“N&o hé (..} ofense co disposto ne art. 37, X e X, da
Constitvigtio do Brasil. Como ponderou o min. Célio
Borja, relator & época {..). "Argui-se {..) viclacdo do
inciso Xl do art. 37 da Consfitviclio (...}, Ndo estd oi
proclamada isonomic remuneratoria prescrite olhures
{ari. 39, § 1°, CF} para os cargos, alids, de atribuicbes
iguais ou assemelhadas do mesmo Poder ou dos
Poderes Executivo, Legisicﬁivo e Judiciario. © gue o
inciso X}, ark. 37, da Constifuictio eria & um limile,
nfie wma relaglie de igucidede. Oro, esse limite
reclame, parg implemeniar-se, intervenciio legislativa
uma vez que [& ndo havendo poridade, antes do
advenio da Constituiclio, nem estando, desse modo,
contidos os vencimentos, somente medianie redugiie dos
que stio superiores dos pagos pelo Executivo, seria
alcancavel o parificaglio prescrita”™. [ADI 403, voto do

vel. mwin. Eros Gray, |- 17-8B-2004, P, BJ) de

46-10-2006.] {ressaliei)

Ante o exposto, o parecer é pelo arquivamento da representagdo

contida no Procedimento n® 45.782/2016.
Em consequéncia, determino o arguivamento da representagdo.

Ciéncia go representanie.

Sao Paplo, 7B de ymbzdg?m 6.

o Spinole Sdfgodo Fithe
Subprocurador-Gerel de Jusiica
Juridico

Este documento foi protocolado em 04/11/2016 as 14:19, é copia do original assinado digitalmente por GIANPAOLQ POGGIC SMANIO.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp jus.br/esal, Informe o processo 2227123-96.2016.8.26.0000 e codigo 49BA4B5.
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JUSTIFICATIVA DO PREFEITO PARA
CONCESSAO DO ADICIONAL A OUTRAS
CARREIRAS
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Camara Mumclpal de Jacarel |
PALACIO DA LIBERDADE .

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO -
- N° 14, DE 16.03.2017

LEI N° 6.121/2017

' ASSUNTO: ' PROJETO DE LEI N° 142017 - LEI ORGANICA DA ]?ROCURA]J)“
' - DO MUNICIPIO DE JACAREf - CRIA A PROCURADO

U MUNICIPIO DE JACAREE - PGMJ, DEFINE SUA ORGANIZACAO, *
. ATRIBUICOES, COMPETENCIAS E PISO SALARIAL URADOR

' MUNICTPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

PREFEITO MUNICIPAL 1ZAfAS JOSE DE S'ANTANA.

. DISTRIBUIDG EM 20 DE MARCO DE 2017
PRAZO FATAL:
DISCUSSAO UNICA

Aprovado em Discussdo Unica REJEITADO - .
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Secretério-Diretor Leglslatl ;

Presidente
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.‘ Presidente _ Secreténo-DlretorLegzslatwo -
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Secretano Diretor Laglslanvo Secretario-Diretor Legxslatwo .
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Prefeituira de Jacarei
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM

Tenho a honra de submeter 2 épreciagéo dessa Egrég'i% :
Casa Legislativa, em obediéncia ao que dispde os incisos Il e i do Artigo 40 da Lei{f"—
Orgénica do Municipio de Jacarei, o incluso projeto de lei que “Cria a Procuradoria-
Geral do Municipio de Jacarei - PGMJ, define sua organizagéo, atribuigtes,
competéncias, estabelece o Plano de Carreira e piso salarial do Procurador Municipal,

cria cargos e da outras providéncias. "

O presente Projeto de Lei tem como objetivo
aprimoramento € melhoria das atividades da Procuradoria-Geral do Municipio de
Jacarel, em consonancia com o0s Incisos Il e lll, do art. 40, da Lei Organica do

Municipio de Jacarel.

A Procuradoria-Geral do Municipio exerce papel
democraticamente relevante ao conferir aos gestores publicos o auxilio técnico
indispensavel a viabilizagio de polfticas plblicas essenciais. Como se vé, hé inegavel
relacio positiva de conexidade entre a atuacio da Procuradoria e a capacidade de a
Administragdo atender &s demandas sociais que lhe sdo constitucionalmente afetas.

Ademais, as funcbes de representagdo judicial, de
consultoria juridica da Administragdo e de conirole de legalidade dos atos
administrativos langam a Procuradoria em um cendrio em que é imprescindivel &
positivagdo de garantias de seus membros — integrantes de careira de estado de

modo a possibilitar que o 6rgdo bem desempenhe seus misteres.

Considerande as atuais fransformacbes que a Cidade
vem sofrendo, bem como extingdo da Secretaria de -Assuntos Juridicos -e de
modificagBes estruturantes em todos os setores da vida da Cidade, a Procuradoria,
como i’nstituigéo' essencial & Justica e 6rgado central do Sistema Juridico Municipal
deve estar institucionalmente organizada e consolidada de modo a permitir um
desempenho auténomo e de exceléncia para os desafios que se aproximam.

%

Praca dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarel-SP
Telefons: (12) 3955-9111 ~ Fax: (12) 3961-1092 - gabinete@facarei.sp.gov.br
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Cumpre ressaltar que o Projeto de Lei em andlise busca ="~

valotizar as carmeiras integrantes da Procuradoria, ou seja, a dos Procuradores do 7.5 qo N

Municipio, seja a dos integrantes dos demais cargos de apoio.

Jacarei, ainda, esta em mora perante a maioria dos 5.570 "~
municipios da federagdo que confam com procuradoria forte e esfrufurada para a '

defesa do municipio e contribuinte jacareiense.

Outro aspecto de relevante interesse administrativo diz
respeito 4 técnica do adicional pleno 6u de regimé de eXcIusi'vidade. No artige
Vencimentos e Vantagens do Servidor Publico, o jurista Hely Lopes Meireles adverte
os beneficios hauridos por todo o funcionalismo publico quando se estabelece o
adicional de “full time” do direito americano, notadamente para carreiras técnicas que
muitas vezes dependem do horario € intercorréncias de oufras instituigdes de poder.

No caso dos procuradores & sabido que o Poder
Judicidrio e outros o6rgdos do Poder Executivo exigem horario e dedicagéo
diferenciados, sendo verdadeiro estimulo a defesa da cidade facuitar ao procurador o

direifo de se dedicar exclusivamente ao Municipio.

Diz o citado administrativista’: Desde que o Estado néo
firma contrato com seus servidores, mas para éles estabelece unilateralmente um
regime de trabatho e de retribuigéio por via estatutéria, ficito lhe é, a todo tempo, alferar

as condigBes de servigo e de pagamento.

! Além dessas vantagens, que encontram justificativa em fatos ou
situagdes de interésse administrativo, por relacionadas direta ou indiretamente com o
prestagdo do servico ou com a situacfio do servidot, as administracdes tém concedido
vantagens andmalas, que refogem completamente dos principlos jurldicos e da orientagdo

técnica gue devem nortear a retribuiglo do funcionalismo.
Os adicionais se destinam a melhor retribuir os exercentes de funcdes

técnicas, cientificas e diddticas, ou a recompensar os que se mantiveram por longo tempo no
exerclcio do cargo exigem um regime especial de trabatho, uma particular dedicagio ou uma

e

especial habilitagdo de seus titulares.

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarel-SP
Telsfone: (12) 3855-8111 - Fax: (12) 3961-1002 - gabinete@jacarel.sp.gov.br
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Federal n® 8.906, de 4 de julho de 199_4 - Estatufo da Advocécia e da Ordem dos
Advogados do Brasil - e nas orientagdes do Conselho Federal da Ordem dos "

Advogados do Brasil.

Com relagdo ao impacto financeiro e orgamentaric é
preciso considerar que aos 27 de dezembro de 2016, a Procuradorla do Municl p:o
exonerou definitivamente dwersos cargos de consultores jUI‘IdICOS e ndo conta mais

com escritério especializado contratado para a defesa do municipio.

Ressalfa-se aifida, que com o atendimenfa da
Administracio Geral (Direta e Indireta) pela Procuradoria havera aumento da
demanda, portanto, da necessidade de ampliagéo do quadro de Procuradores.

Contudo, o numero da lotacde de cargos de
Procuradores no presente Projeto ndo implica em preenchimento imediate de vagas.

Por fim, destaca-se que o anexo Demonstrativo da
Secretaria de Finangas atesta que as despesas com a criagéo de cargos correréio por
dotacfio prépria do orgamento, sem prejuizo de eventual necessidade de ingresso de

recursos financeiros por dotaggo suplementar.

Leva-se em consideragdo, por fim, que a criagdo de
cargo se harmonizam com a extingdo daqueles declarados vagos, nos termos do
Decreto n° 3, de 2 de janeiro de 2017, que reorganizou a estrutura de cargos do Poder

Executivo.

Ficam extintos, ainda, os cargos de Secrefaric e

Secretario Adjunto.

-Q atual projeto, conta, ainda, com reduzida criagéo .de
cargos ¢ salarios, promovendo justa classificag@o para a referéncia 12 para o cargo de

procurador.

E fundamental esclarecer que este Projeto de\g“’"” 4

""-’*-.«..,..,
>
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assessoramento juridico e de defesa judicial do Municipio, a fim de que & '
Procuradoria-Geral do Municipio de Jacarei possa continuar a exercer com qualidadé:'_
e eficiéncia o papel fundamental que o ordenamento juridico the reserva de zelar pela »

protecio do interesse plblico primario.

Ao enviar a presente Mensagem, enfatizo que esta
iniciativa garante & autonomia téchica nacessaria para yué a Procuradoria possa
exercer a defesa dos interesses legitimos do Municipio e renovo expressbes de mais

alta estima e aprego.

Gabinete do Prefeito, 14 de margo de 2017,

%{As JOSE DE SANTANA

Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Ceniro - Jacarel-SP
Telefona: (12} 3856-9111 - Fax: {12) 3861-1042 - gabinete@jacareisp.gov.br
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Camara Mumclpal de Jacarel
PALACIO DA LIBERDADE B

’50H1J1r°rnnun1JuuLET umm“‘ =9 .+ PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO
RO  N°18,DE 28.03.2017

ASSUNTO: ~ PROJETO DE LEI _N° 1972017 -~ DISPOE SOBRE OS ADICIONAIS DOS
. " SERVIDORES MUNICIPAIS EDA OUTRAS PROVIDENCIAS,

LEI N° 6.1 26/20.‘_1 7

_AUTOR: .. PREFEITO MUNICIPAL IZAfAS JOSE DE SANTANA.

x.‘-DISCUSSAO UNICA

" 'OBSERVACAO: ESTE PROJETO TRAMITA EM REGIME DE -URGE]
S e ' SOLICITADO ‘PELO. PREFEITO MUNICIPAL ATRAVE
141/2017~GP DE 28 DE MARCO DE 2017 o

Aprovado em Dlscussao Umca R REJEITADO

....................................

Preszdente
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PROJETO DE LE| N° 19, DE 27 DE MARGO DE 2017.

- ADO Dispde sobre os Adicionais dos servidores municipais e d4 oiltras
AP RQV 4 providéncias.

O Prefeito Municipal de Jacarei, no uso de suas atribuicdes faz

saber q_ue a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promuiga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam criadas os seguintes Adicionais:

I - Adicional por exercicio de cargo em comisséo por servidor de

carreira;

il - Adicional por dedicagiic de engenheiros, arquitetos e

topografos.

Art. 2° O Adicional de que ftrata o inciso | do art. 1° ser
concedido ao servidor de carreira que exercer cargo em comissio;

Paragrafo nico. O servidor pode optar junto a Secretaria ou
entidade em que esta lotado pela remuneragéo integral do cargo em comiss&o ou pelo valor
do vencimento da sua carreira mais 50% da remuneragéo do cargo em comissdo, sem

prejuizo do vencimento.

Art: 3° O Adicional de que trata o inciso 1} do art. 1° sera
concedido quando o engenheiro, arquiteté ou topdgrafo estiver lotado em drgao responsave!
pela analise e aprovacio de projeto. '

§ 1° O servidor recebera um adicional de 50% do valor do

A

vencimento da sua carreira;

Praga des Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarel-8P
Telafone: (12) 3985-8111 - Fax; (12) 3961-1092 - gabinete@]acarei.sp.gov.br
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§ 29 A Secretaria ou entidade em que o servidor estiver lotado
informara ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasii ~ CAU e ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA quanto & impossibilidade desses profissionais em
realizar projetos no Municipio de Jacarei que nfo sejam os determinados pela Administracéo.

Plblica.

Art. 4° Essa Lei se aplica aos servidores do Poder Executivo
Municipal da Administrag&o Direta e Indireta.

Art. 8° As despesas decorrentes desta Lej cormrersio por conta de
dotagdes proprias do orgamento vigente a ser propormonalmente remanejadas.

Art. 6° Essa Lef entra em vigor na data de sua publicagéo, sendo
aplicavel a partir de 1° de julho de 2017.

Gabinete do Prefeito, 27 de margo de 2017.

Ay

IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacarei

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarsl-SP
Telefone: (12) 3955-9111 - Fax: (12) 3961-1092 - gabmete@lacarel sp.gov.br
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MENSAGEM

“Tenho a honra de submeter & andlise dessa Egrégia Casa
Legislativa, o incluso Projeto de Lei que dispde sobre os Adicionais e suas competéncias.

O Projeto de Lei em questéd dispbe sobre. o Adicicnal para os
servidores designados e tem como finalidade o reconhecimento e compensagéo pelo
desempenho das atividades laborativas atribuidas. -

Q Adicional por exercicio de cargo em comisséo objetiva valorizar
o servidor de carreira e estimulé-lo a exercer cargos de diregéo, chefia e assessoramento.

QO servidor podera optar pefa remuneragdo pela remuneragio
integral do cargo em comisséo ou pelo valor do vencimento da sua carreira mais 50% da

remunerag&o do cargo em comissao.

Ja o Adicional por dedicagéo objetiva compensar os engenheiros,
arquitetos e topografos lotados em 6rgaos responséveis pela andiise a aprovagao de projetos.
Isto porque tais profissionais estdo impossibilitados de realizar projetos para a iniciativa
privada no Municipio de Jacarel,

A medida tem ainda o importante papel de garantir a &tica e a
‘transparéncia na separago do gue & pblico & do que & privado,

Importante ressaitar que os adicionais de que fratam esta Lej,
além de demonstrarem o reconhecimento do esforgo e dedicagio dos servidores em relacdo
a Administragéo, proporcionam um estreitamento de lago entre ambos devido ao seu caréter

de acrescimo e recompensagio pelo servigo prestado.

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarel-§F
Telefone: (12) 39559111 - Fax; (12) 3961-1092 - gabinete@jacarel.sp.gov.br
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Justificado nestes termos, a fim de que a proposta possa alcangar
plenamente os seus objetivos, encaminhamos o Projeto de Lei para apreciagéo e apr
dessa Casa Legislativa.

Gabinete do Prefeito, 27 de margo de 2017.

N
IZAIAS JOSE DE SANTANA
Prefeito do Municipio de Jacare|

Praga dos Trés Poderes, 73 -2° andar- Centro - Jacarel-SP
Telefone: (12) 5955-9111 - Fax: (12) 3961-1092- gabinete@]jacarel.sp.gov.br
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ESTADO DO RIO GRA’NDE DO SUL
¥y PODER JUDICIARIO
¢z TRIBUNAL DE JUSTICA

PTVS
N° 70025274713
2008/CIVEL

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.

MUNICIPIO DE NA O-ME-TOQUE.

GRATIFICAGAO DE DEDICACAO EXCLUSIVA.

SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL.

PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.

Rejeicdo das preliminares de inépcia da peticdo inicial
e de ilegitimidade afiva.

Agéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Prefeito Municipal de Ndo-Me-Toque, visando a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 3.444/2008 que criou
Gratificagdo por Dedicagdo Exclusiva ao “servidor detentor de
cargo efetivo ou empregado piblico que seja designado pelo
Presidente da Cdmara de Vereadores”.

Inocorréncia de inconstitucionalidade por ser da
competéncia do Poder Legislativo local dispor acerca de sua
organizag&o e a iniciativa de lei para a fixagdo da remuneracdo
de seus cargos, empregos e fungdes, respeitada a lei de
diretrizes orgamentarias.

Aplicacdo do art. 53, inciso XXXV, da Constituicéo
Estadual.

Precedentes deste Tribunal de Justiga e do STF.

IMPROCEDENCIA DO PEDIDO DE DECLARAGAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. UNANIME.

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ORGAO ESPECIAL
N° 70025274713 COMARCA DE PORTO ALEGRE
EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE NAO-ME-TOQUE,  PROPONENTE:

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE NAO-

ME-TOQUE, REQUERIDA;

EXMA. SRA. FPROCURADOQORA-GERAL DO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, INTERESSADA.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acordam os Desembargadores integrantes do Orgédo Especial
do Tribunal de Justiga do Estado, & unanimidade, em julgar improcedente a
acao.

Custas na forma da lei.



ESTADQ DO RIO GRA’NDE DO SUL
@01\ PODER JUDICIARIO
“% TRIBUNAL DE JUSTICA

PTVS

N° 70025274713
2008/CIVEL

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA
ROSA (PRESIDENTE), ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE
NETO, VLADIMIR GIACOMUZZI, VASCO DELLA GIUSTINA, DANUBIO
EDON FRANCO, LUIZ ARl AZAMBUJA RAMOS, JOAO CARLOS
BRANCO CARDOSO, ROQUE MIGUEL FANK, LEO LIMA, MARCO
AURELIO DOS SANTOS CAMINHA, GASPAR MARQUES BATISTA,
ARNO WERLANG, VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS, JORGE
LUiS DALL'AGNOL, LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, AYMORE ROQUE
POTTES DE MELLO, JOSE AQUINO FLORES DE CAMARGO, GENARO
JOSE BARON! BORGES, ANA MARIA NEDEL SCALZILLI, ROQUE
JOAQUIM VOLKWEISS, SEJALMO SEBASTIAO DE PAULA NERY,
ALZIR FELIPPE SCHMITZ, CARLOS EDUARDO ZIETLOW DURO E
MARIO ROCHA LOPES FILHO.

Porto Alegre, 03 de novembro de 2008.

DES. PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO,
Relator.

RELATORIO
DES. PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO (RELATOR)

O Prefeito Municipal de Ndo-Me-Toque propds acdo direta de
inconstitucionalidade — forte no inciso lIf do §2° do art. 95 da Constituicao
Estadual — visando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n°® 3.444, de
16 de maio de 2008, que “cria a Gratificagdo por Dedicacdo Exclusiva e da
outras providéncias”, editada pela Camara Municipal do referido municipio.

Transcreveu o art. 60 da Constituicdo Estadual, bem como o
art. 81 da Constituicdo da Republica. Quanto a este Ultimo, colacionou a

antiga redagdo da alinea ‘e’ do inciso Il do seu §1°. Apds, asseverou que,
2



ESTADO DO RIO GRA‘NDE DO SUL
W& N PODER JUDICIARIO
%% TRIBUNAL DE JUSTICA

PTVS

N° 70025274713
2008/CIVEL

“como pode ser facilmente constatado, os edis, ao elaborarem a Lei,
causaram despesas ao municipio, sendo que n&o lhes é cabivel efetuarem
tais tipos de leis conforme demonstram claramente os preceitos legais
anteriormente transcritos e assim deve ser declarada a inconstitucionalidade
dos artigos acima comentados da Lei 3.444 {...)". Requereu o deferimento de
medida cautelar na forma do art. 213 do regimento deste Tribunal.

A peticdo inicial foi recebida, sendo negada, porém, a liminar
requerida.

A Céamara Municipal de Nao-Me-Toque deixou de apresentar
informacdes (fl. 23).

Citada, a Procuradora-Geral do Estado, preliminarmente,
afirmou ndo ser possivel identificar se um dos autores &, de fato, legitimado
a propor ADI; ser extremamente amplo o instrumento de mandato; ser inepta
a inicial. No mérito, sustentou a constitucionalidade da atacada Lei, uma vez
que guarda consonéncia com os arts. 8°, 10° e 53 da Constitui¢do Estadual.

Apos ter vista dos autos, o parquet opinou pela extingdo do
feito sem julgamento do mérito, porquanto, dos autos, n&o é possivel afirmar
a legitimidade dos autores. Acaso superada a preliminar, opinou — ao
fundamento de gue os Estados-membros e os Municipios devem respeitar o
principio da separacéo dos poderes, bem como os arts. 51, IV, e 52, XIll, da
Constituicdo da Republica e o 53, XXXV, da Constituicdo Estadual — pela
improcedéncia da ag&o.

E o relatério.

VOTOS
DES. PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO (RELATOR)

Eminentes Colegas! Pretende-se, pela presente agado, a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n° 3.444 do Municipio de Nao-

Me-Toque, que instituiu “Gratificagdo por Dedicacdo Exclusiva (...)" a
3
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“servidor detentor de cargo efetivo ou empregado publico que seja
designado pelo Presidente da Camara de Vereadores®.

Erigiu o autor, como fundamento de sua pretensdo, o fato de
que referida iei ocasionou aumento de despesas ao citado Municipio.

A agao, eniretanto, merece ser julgada improcedente.

Inicialmente, devem ser afastadas as preliminares de
ilegitimidade e inépcia da petic&o inicial, articuladas pela Procuradoria-Geral
do Estado do Rio Grande do Sul em sua defesa da norma impugnada.

Quanto & preliminar de ilegitimidade ativa, embora ndc haja
nos autos prova cabal acerca de quem s&o os autores, € possivel extrair do
sife do Municipio de N3o-Me-Toque (http://www.naometoquers.com.br),
acessado no dia 17/10/2008, as 16:42 min, que 0 Senhor Armando Carlos
Roos € o seu atual Prefeito Municipal. Portanto, detém ele legitimidade para
a propositura da presente demanda.

_ Os outros autores da acao (fl. 2) sado, por Obvio, seus
procuradores (fl. 7).

N&o verifico, também, a alegada inépcia da peticdo inicial, uma
vez que presentes os requisitos exigidos pelo art. 3° da Lei 9.868/929, bem
como os exigidos pelos arts. 282 e 283 do CPC.

Embora a peti¢do inicial ndo seja um modelo de clareza, o
pedido é discernivel, declaracio de inconstitucionalidade da Lei n® 3.444, e a
causa de pedir — apesar de sintética — também, ou seja, a alegacéo de
aumento de despesa ocasionado pela criagdo da gratificacéo.

Passo, pois, ao exame do mérito da demanda.

Como ja aludido, a Lei Municipal n® 3.444, do Municipio de
Ndo-Me-Toque, instituiu Gratificacdo por Dedicagdo Exclusiva a servidor
detentor de cargo efetivo ou empregado publico que seja designado pelo

Presidente da Camara de Vereadores.
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A alegacdo do autor é a ocorréncia de aumento de despesas.

Nao lhe assiste razao.

O principio das separag@o dos poderes (art. 2° da CF) deve ser
obrigatoriamente observado pelos Estados (art. 25, p. final, da CF, e art. 5°
da CE) e pelos Municipios (art. 29, p. final, da CF, e art. 10 da CE).

Estados e Municipios detém, como ressaltado por Alexandre
de Moraes (Direito Constitucional, 122 Edi¢&o, Editora Atlas, 2002), a triplice
capacidade de auto-organizagdo e normatizagdo prépria, autogoverno e
auto-administragdo; sempre, porém, guardando respeito aos principios
estabelecidos pela Constituicdo da Republica, dentre eles o da separacgéo de
poderes, pena de, ultima ratio, intervengao (art. 34, IV, e 35, IV, da CF).

A fim de dar concrecdo a este principio, a Constituicdo da
Replblica — no que interessa in casu — dispds, em seus artigos 49, 51 e 52,
competéncias exclusivas e privativas do Poder Legislativo, regras que, tendo
em vista o principio da simetria, foram adotadas, no art. 53, pela
Constituicdo Estadual.

Neste artigo, reproduziu-se — pela Emenda Constitucional n°

57, de 21/05/08 - os incisos 1V do art. 51 e Xlil do art. 52, ambos da CF,

verbis:

XXXV - dispor sobre sua organizacéo, funcionamento,
policia, criagdo, transformagéo ou extingdo dos cargos,
empregos e fungbes de seus servigos, e a iniciativa
de lei para fixagdo da respectiva remuneracéo,
observados os parametros estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, bem como elaborar sua folha
de pagamento

Detém, portanto, o Poder Legislativo o poder de dispor acerca
de sua organizacdo e, especialmente, a iniciativa de lei para fixacdo da
remuneracdo de seus cargos, empregos e fungdes, patente a

constitucionalidade da atacada lei.
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A criacdo de Gratificagéo por Dedicag&o Exclusiva, pelo Poder
Legislativo, a seus servidores ou empregados depende, portanto, t&o-
somente, de sua iniciativa, calcada pela conveniéncia e discricionariedade;

estando, pois, defesa qualquer interveng¢éo do Poder Executivo.

Como bem ressaltado pela diligente representante do
Ministério PuUblico, Dra. Isabel Dias Almeida, o unico limite
constitucionalmente erigido a esta faculdade é a observancia dos
pardmetros estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias.

Nesse sentido, trago os seguintes precedenies do Supremo

Tribunal Federal e de nosso Tribunal de Justica:

ADI 2731 / ES - ESPIRITO SANTO AGAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min.
CARLOS VELLOSO Julgamento: 20/03/2003 Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
PROCESSO LEGISLATIVO: INICIATIVA
LEGISLATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
C.F., art. 61, § 1° I, c. INICIATIVA LEGISLATIVA
RESERVADA A OUTRO PODER: PRINCIPIO DA
SEPARACAQO DOS PODERES. C.F., art. 2° I. - As
regras basicas do processo legislativo federal séo de
observéncia obrigatéria pelos Estados-membros e
Municipios. Precedentes do Supremo  Tribunal
Federal. . - Leis que disponham sobre servidores
publicos séo de iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo (C.F., art. 61, § 1° 1I, a, ¢, ), & Cédmara dos
Deputados (C.F., art. 51, 1V}, ao Senado Federal (C.F.,
art. 52, Xlll), ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justiga (C.F.,
art. 96, I, b). lll. - Lei de iniciativa reservada a outro
poder: ndo- observéncia: ofensa ao principio da
separagéo dos poderes (C.F., art. 2°). IV. - Agdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.

Acdo Direta de Inconstitucionalidade N°
598473130, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Antbénio Janyr Dall'Agnol Jinior,
Julgado em 26/04/1999:
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EMENTA: ADIN. FIXACAO DE  SALARIOS.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER A QUE
ESTAO AFETOS 0OS SERVIDORES. ART.53,XXV,DA
CE. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES.
COMPETE, COM EXCLUSIVIDADE,AO PODER
LEGISLATIVO,SEJA QUAL FOR O AMBITOA
FIXACAO DOS SALARIOS DE.  SEUS
SERVIDORES,IMPORTANDO EM VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES A
INTERFERENCIA DE UM SOBRE O QUE DA
COMPETENCIA DE OUTRO. ACAO JULGADA
IMPROCEDENTE.

Ante o exposto, confirmando anterior indeferimento da medida

cautelar (fl.13), voto no

sentido de julgar improcedente o pedido de

~declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n® 3.444, de 16 de maio de 2008,

do Municipio de Nao-Me-Toque.

E o voto.

TODOS OS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O

RELATOR.

SR. PRESIDENTE (DES. ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA) — Agéo
Direta de Inconstitucionalidade n° 70025274713, de Porto Alegre — “A
UNANIMIDADE, JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO.”

GNCJ
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N.° 70025274713 - TRIBUNAL PLENO
PROPONENTE: ARMANDO CARLOS ROOS E OUTROS

REQUERIDOS: MUNICIPIO E CAMARA MUNICIPAL DE NAO-ME-TOQUE
INTERESSADA: PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO '

RELATOR: DES. PAULO DE TARSO VIEIRA SANSEVERINO

PARECER

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LE! MUNICIPAL DE
ORIGEM DA CAMARA MUNICIPAL, QUE CRIA GRATIFICAGAO POR
DEDICACAQ EXCLUSIVA. Preliminar de flegitimidade ativa. Auséncia de
quaisquer vicios de inconstitucionalidade, uma vez que compete a Camara
de Vereadores dispor sobre a fixagdo de vencimentos de seus servidores.

PARECER, PRELIMINARMENTE, PELO RECONHECIMENTO DA
ILEGITIMIDADE ATIVA. NO MERITO, PELA IMPROCEDENCIA DA AGAO.

1. Tratase de agio direta de inconstitucionalidade proposta pelos
Senhores ARMANDO CARLOS ROOS, EDELMIR D. KISSMANN e LUIZ PAULO MORAIS
MALAQUIAS, buscando a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n.° 3.444, de 16 de maio
de 2008, do Municipio de N&o-me-Toque, que cria a gratificacéio por dedicacéo exclusiva e da
outras providéncias. |

Argumentam os proponentes que o ato normativo impugnado, de origem da
Camara de Vereadores, padece de vicio de inconstitucionalidade por afronta aos artigos 60, da
Constituico Estadual, e 61, da Constituicao Federal.

A liminar pleiteada foi indeferida (fls. 13ev).

Notificada, a Camara Municipal de Vereadores néo prestou informactes

(fis. 19-v e 23).

SUBJUR N° 1916/2008
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Citada, a Procuradoria-Geral do Estado sustentou, em preliminar, a
legitimidade dos proponentes e inépcia da exordial; no mérito, pugnou pela manutengéc do ato
normativo atacado, com base no principio que presume a constitucionalidade das leis (fls. 25-
9) .

Vieram os autos ao Ministério Publico para parecer.

E o relatério.

2. Preliminar

Inicialmente, devem ser examinadas duas questdes que dizem respeifo &
matéria de ordem publica: a primeira, diz com a ilegitimidade dos proponentes; a segunda,
refere-se a inépcia da inicial. |

Merece prosperar a preliminar de ilegitimidade ativa argiiida pela Procuradoria-

(eral do Estado.
A ago foi proposta por Armando Carlos Roos, Edelmir D. Kissmann e Luiz

Paulo Morais Malaquias, ndo havendo, nos autos, qualquer outro dado que possibilite identifica-

Ios'como sendo um dos legitimados arrolados no § 1° do art. 95 da Constituigéo Estadual.
Quanto & preliminar de inépcia da exordial, a mesma n&o merece acolhida

uma vez que, em sede de agdo direta de inconstitucionalidade, o Tribunal constitucional fica

adstrito apenas ao pedido, € néc a causa de pedir.
Sendo assim, manifesta-se o Ministério Publico pefa extingdio do feito, pela

ilegitimidade ativa dos proponentes, ex vido artigo 267, inciso V1, do Codigo de Processo Civil

3. Mérito

Em n3o sendo acolhida a preliminar de caréncia de ag&o, entende-se que

ndo héa inconstitucionalidade a ser declarada.
A Lei Municipal atacada tem a seguinte redagéo:

LEI N° 3444 DE 16 DE MAIO DE 2008.

Cria a Gratificagdo por Dedicagio Exclusiva e da outra providéncias.

IBANEZ VICTOR DE QUADROS, Présidente da Cémara Municipal de
Vereadores de N&o-me-Togue — RS no uso de suas atribuicdes legais,

SUBJUR N° 1916/2008 5
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FACO SABER que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte LEL

Art. 1° Fica criada a Gratificacdo por Dedicac@o Exclusiva - GDE 3 ser
concedida a ser concedida a servidor detentor de cargo de efetivo ou empregado
publico que seja designado, pelo Presidente da Camara de Vereadores, para
desempenhar as fungbes inerentes a seu cargo em qualquer horario ou dia,
inclusive finais de semana e feriados, sendo vedado o desempenho de qualquer
outra atividade publica ou particular remunerada.

Art. 2° O servidor ou empregado publico designado deve permanecer a
disposicio do Poder Legislativo.

§1° O Poder Legislativo fornecera aparelho de telefonia mével ao servidor ou
empregado piblico designado, devendo este permanecer sempre ligada.

§2° As despesas de telefonia mével do apareiho indicado no §1° deste artigo
serdo pagas pelo Poder Legislativo até o montante correspondente a 15% (quinze
por cento) da UR-CV- (Unidade de Referéncia da Camara de Vereadores) fixada
por lei propria, mensais, e ndo acumulaveis.

§3° O valor excedente ao estipulado no §2° deste arfigo de ligagdes sera
descontado diretamente na folha de pagamento do servidor ou empregado.

Art. 3° A percepgdo da GDE exclui a percepgéo de gratificago por servigo
extraordinario.

Art. 4° A convocag20o para a prestacdo de servigo do servidor ou empregado
pGblico designado independe de prévia notificagdo.

Art. 5° A GDE sera paga enguanto perdurar a designagéo e durante as férias
do servidor ou empregado plblico e os demais agastamentos remunerados

legalmente estabelecidos.

Art. 6° O valor dz GDE & fixado em 45% {quarenta e ¢inco por cento) do
vencimento basico do servidor designado.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sustentam os proponentes que o ato normativo seria inconstitucional por
acarretar aumento de despesa.

N&o ha como subsistir os argumentos da exordial uma vez que ¢ art. 2° da
Constituigdo Federal estabelece, enfre os seus principios, o da independéncia e harmonia dos

Poderes.
Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estdo

obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separaco dos Poderes, bem como
a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.
Na concretizagdo deste principio, a Constituicio Federal previu que

compete a Camara dos Deputados e ao Senado Federal, enfre oufras, dispor schre a

SUBJUR K° 1816/2008 3
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organizagdo de seus servidores (arts. 51, IV, e 52, Xlll). A Constituicdo Estadual, por simetria,

reproduziu esse regramento (art. 53, X0XXV).
Dito isso, evidente que 0 ato normativo impugnado n&o viola — ao contrario,

garante - ¢ principio da separagdo dos Poderes (art. 10 da Constituigao Estadual).
Com efeito, desde que observada a lei de diretrizes orgamentérias,
compete ao Poder Legislativo dispor sobre sua organizagéo e a iniciativa de lei para fixagao da

remuneracao de seus servidores.
Nesse sentido, ja decidiu o e. Egrégio Orgao Especial do TJ/RS:

ADIN. FIXACAO DE SALARIOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO PODER A
QUE ESTAQ AFETOS OS SERVIDORES. ART.53,XXV,DA CE. PRINCIFIC DA
SEPARACAQ DE PODERES. COMPETE, COM EXCLUSIVIDADE, AQ PODER
LEGISLATIVO, SEJA QUAL FOR O AMBITO, A FIXACAO DOS SALARIOS DE
SEUS SERVIDORES, IMPORTANDO EM VIOLACAC AO PRINCIPIO DA
SEPARACAC DOS PCDERES A INTERFERENCIA DE UM SOBRE O QUE DA
COMPETENCIA DE OUTRO. ACAQO JULGADA IMPROCEDENTE. (TJ/RS,
Tribuna! Pleno, Agao Direta de Inconstitucionalidade n.° 598473130, rel. Antdnio

Janyr Dall'Agnol Janior, | em 26-04-1999) .

JOSE AFONSO DA SILVA, em seu Curso de Direito Constitucional
Positivo, 29.ed. Sao Paulo; Malheiros, 2007, p. 109-10, assim comenta a clausula constitucional

‘independentes e harménicos entre si*, refativa aos poderes:

A independéncia dos poderes significa: a) que a investidura e a permanéncia
das pesscas num dos 6érgdos do governo ndo dependem da confianga nem da
vontade dos outros; b) que, no exercicio das atribuigBes que lhes sejam préprias,
ndo precisam os titulares consultar os outros nem necessitam de sua autorizacgo;
c) que, na organizagdo dos respectivos servicos, cada um é livre, observadas
apenas as disposicbes constitucionais e legais; assim é que cabe 20 Presidente
da Repitblica prover & extinguir cargos plblicos da Administragdo federal, bem
como exonerar ou demitir seus ocupantes, enquanto & da competéncia do
Congresso Nacional ou dos Tribunais prover os cargos dos respectivos servigos
administrativos, exanerar ou demitir seus ocupantes...

Bem consignou o ilustre Desembargador-Relator Paulo de Tarso Vieira

Sanseverino, quando do indeferimento da medida liminar {fl. 13 e v}

Trata-ge, em principio, de lei municipal de iniciativa da propria Camara de
Vereadores relativa a assunto de seu interesse: crig¢do de gratificagdo de
dedicac2o exclusiva para seus servidores.

SUBJUR N° 1916/2008 4
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Logo, em razéo de expressa disposicdo constitucional a respeito do tema,

merece ser julgada improcedente a presente a¢do direta de inconstitucionalidade.

3. Ante o exposto, o Ministério Piblico manifesta-se, em preliminar pela

ilegitimidade ativa dos proponentes e, caso ndo acolhida, no mérito, pela improcedéncia da

presente agao.
Porto Alegre, 07 de outubro de 2008,
ISABEL DIAS ALMEIDA,
Procuradora-Geral de Justica, em exercicio.
ACCPICBBISBE

SUBJUR e 191672008 5
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JULHO DE 2009, :
(Projeto de Lei Complementar n°® 185/09, dal

MESA DIRETORA) o Sam

Dispde sobre 2 jornada de trabalho dos ocupantes
de cargos de procurador e consultor juridico da
Cimara Municipal de Limeira, o regime especial
e de dedicacio exclusiva e a gratificacio de
' ESTADO DE SAO PA?JLO - BRASIL atividade extra-reparticfio e altera a redacfio dos
' Anexos IT, IV, V ¢ XI, da Lei Complementar n°
387, de 31 de maio de 2007, ¢ da outras
providéncias.

Fl 1

SILVIO FELIX DA SILVA, Prefeito Municipal de
Limeira, Estado de S&o Paulo,

USANDO das atribui¢des que lhe sdo conferidas por
Lei,

FAZ saber que a Cémara Municipal de Limeira
aprovou e ele sanciona e promulga a segumte Lei:

Art. 1° Fica estabelecida em 04 (quatro) horas
didrias e 20 (vinte) horas semanais a jornada de trabalho dos ocupantes de cargo de
provimento efetivo de procurador e consultor juridico, integrantes do Quadro
Permanente da Camara Municipal de Limeira, em regime de dedicagfo integral.

Paragrafo tnico. Entende-se como regime de
dedicagdo integral aquele no qual o servidor é obrigado a cumprir a sua jornada de
trabalho, ficando vedada a realizag8o de quaisquer outras atividades remuneradas

durante esta.

Art, 2° Os servidores a que se refere o art. 1°
poderdo, a qualquer momento, mediante simples requerimento optar pelo regime de
dedicaciio exclusiva passando a perceber uma gratificagdo de 55% (cinquenta e cinco
por cento) sobre o vencimento bésico calculado sobre uma carga horédria de 40
(quarenta) horas semanais.

Parigrafo unico. A gratificagdo a que se refere
caput incorporar-se-4 ao vencimento basico para todos os fins depois de 6 (seis) anos
consecutivos de servico no regime.

Art. 3° Fica proibido ao procurador ou consultor
juridico em regime de dedicagiio exclusiva o exercicio de qualquer outro cargo, funcéo
ou atividade remunerada, ressalvado o magistério superior.

Art, 4° E de responsabilidade dos ocupantes de
cargo de provimento efetivo de procurador ¢ consultor juridico, independentemente da
jornada de trabalho e do local da prestagdo do servigo, sob ‘pena de responsabilizacio

P.M.L. - 004
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¥ ¢, JULHO DE 2009. :
& Y, (Projeto de Lei Complementar n° 185/09, da %
& % MESA DIRETORA)

Dispde sobre a jornada de trabalho dos ocupantes
de cargos de procurador e consultor juridico da
Cimara Municipal de Limeira, o regime especial
de dedicacdo exclusiva e a gratificacio de
atividade extra-reparti¢o e altera a redacio dos
Anexos II, IV, V ¢ XI, da Lei Complementar n°
387, de 31 de maio de 2007, e da outras
providéncias.
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disciplinar, civil e criminal eventualmente cabivel, o cumprimento dentro dos prazos
legais das tarefas que lhes forem atribuidas pelos seus superiores hierérquicos, sendo-
lhes devida, para tanto, gratificagio de tarefa extra-repartico de 30% (trinta por cento)

sobre seus vencimentos.

Art. 5° A linha que trata do cargo de Assessor
Parlamentar da alinea @ da Area Parlamentar que compde o item I do Quadro
Permanente constante do Anexo II, da Lei Complementar n° 387, de 31 de maio de
2007, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

II. AREA PARLAMENTAR

.a. Gabinetes de Liderangas dos Blocos Parlamentares.

a Quant. | Formade | Simbologia
Cargo Lotago Cargos |Provimento | /Referéncia
omissis omissis omissis omissis omissis
Assessor Parlamentar Gabinetes de Liderangas dos Blocos 9 Em o C.C.05
Parlamentares Comisséo

Art. 6° A linha que trata do cargo de Assessor
Parlamentar do Quadro de Cargos de Provimento em Comiss#o que compde 0 Anexo
IV, da Lei Complementar n° 387, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com a seguinte

redacfo:
Quant. Forma de - . P
Cargo Cargos | Provimento Simbologia/Referéncia
Assessor Parlamentar 26 Em C.C.05
Comissio

Art. 7° A linha que trata do cargo de Assessor

Parlamentar na Tabela de Requls1tos Minimos para Provimento dos Cargos que compde
o Anexo V, da Lei Complementar n°® 387, de 31 de maio de 2007 ‘passa a vigorar com a
seguinte redagfio:

~ 4
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LEI COMPLEMENTAR N° 469/09, DE 03 DE B
4, JULHO DE 2009. 4

2, (Projeto de Lei Complementar n° 185/09, da®,
% MESA DIRETORA) \

o MUNICIPAL

Dispde sobre a jornada de traballio dos ocupantes
de cargos de procurador e consultor juridico da
Cimara Municipal de Limeira, o regime especial
AL de dedicagiio exclusiva e a gratificacdo de

ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL atividade extra-reparti¢io e altera a redagfio dos

Anexos IL, IV, V e XI, da Lei Complementar n*
387, de 31 de maio de 2007, e da oufras

providéncias.
FL 3
Cargo Lotaco Quant. | Forma de | Simbologia Requisitos
= ¢ Cargos | Provimente | /Referéncia minimos
Gabinetes da Vice-Presidéncia, 1% e 3
2* Secretarias _ ]
Assessor s oL Em C.C.05 fomtamtal
Parlamentar | Gabinetes de Liderancas de Blocos Comissio - L T
Parlamentares ou . 9 incompleto
Partidos
Gabinetes de Vereadores 14

Art. 8° A linha que trata do cargo de Assessor
Parlamentar do Quadro de Cargos em Comissdo Criados que compde o Anexo XI, da
Lei Complementar n° 387, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

CARGOS EM COMISSAO CRIADOS

Assessor Parlamentar 12 | C.C.05

Axt. 9° O § 2°, do art. 16, da Lei Complementar n°
387, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 16 - ... OMISSES.

Omissis.

§ 2° O gabinete de cada Lideranca de
representa¢io parti&{iria ou de blocos
parlamentares contard com 1 (um) ¢argo de Chefe
de Gabinete Parlamentar, 1 (um) cargo de
Assessor Técnico Legislativo e 3 (trés) cargos de
Assessor Parlamentar.”

Art. 10 Esta Lei Complemeﬂtar entra em vigor na

T

data de sua publicacio.
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LEI COMPLEMENTAR N° 469/09, DE 03 DE/ ¢
JULHO DE 2009. - s
(Projeto de Lei Complementar n° 185/09, day:
MESA DIRETORA) kN

Dispde sobre a jormada de trabalho dos ocupantes
de cargos de procurador e comsultor juridico da
Camara Municipal de Limeira, o regime especial
LA de dedicacio exclusiva e a gratificacio de
ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL atividade extra-reparticdo e altera a redacdo dos
Anexos 11, IV, V e X1, da Lei Complementar n°
387, de 31 de maio de 2007, e da outras
providéncias.

: FL 4
Art. 11 S&o revogadas as disposi¢Oes em contrario.

PACO MUNICIPAL DE LIMEIRA, aos trés dias
do més de juiho do ano de dois mil e nove.

X DA SJLVA
unicipa

PUBLICADA no Gabinete do Prefeito Municipal de
Limeira aos trés dias do més de jutho do ano de doisfq’:jl € nove.
.

SHFATOPES
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PALACIO DA LIBERDADE
CONSULTORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Veto Parcial n° 07 /2017

Assunto: Veto parcial aos autigrafos da
Lei n°6.140/ 2017, Inconstitucionalidade e
Tlegaldade do veto. Rejezgdo.

DESPACHO
Aprovo 0 judicioso parecer de n°
273/2017/CJL/WTIBM (fls. 27/36) pot seus proprios fundamentos.

Apenas acresco que, de fato, 20 apor o veto em questio,

¢ flagrante a intervencio indevida do_Poder Executivo em assuntos que a Lei
Qrganica do Municipio resetvou, com exclusividade, ao Poder Legislativo. O que

viola a soberania dos Vereadores.

Inclusive, em singela pesquisa, se verificou que o Poder
Judicidrio ao enfrentar o assunto, tem afastado tais espécies de veto, conforme

documentos anexos.

Ademais, reforco que a justificativa apresentada pelo
Senhot Prefeito em projetos com idéntico beneficio (arquitetos, engenheiros e

topbgrafos, que também passaram a ser contemplados com a gratificacio de

exclusividade), € a de valorizacio do servidor, instrumento de ética e transparéncia

na separacio entre o publico e privado e, principalmente, de estimulo a expertise |
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daquele que se dedica com exclusividade 2o servico publico, em nada fazendo

mengio 20 suposto volume de servico.

Portanto, o veto parcial aposto pelo Excelentissimo
Senhor Prefeito, quanto ao suposto controle de constitucionalidade, nio encontra

amparo e metece ser REJEITADO.

Consultor ym’dim Chefe
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