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Prefeitura de Jacarei
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM  DE VETO AO PROJETO  DE LEI  REFERENTE AO PROCESSO  N.a 55,  DE

16.06.2021  DA  CAMARA  MUNICIPAL  DE JACAREi

(LEI  N  a  6  397/2021 )

Apesar  da  nobre  justificativa  apresentada  pelo  legislador  municipal,  existem

raz6es  que   impedem   a   outorga   da   sangao   Integral  ao   Projeto   (Lei   n.0  6.397/2021),   em

razao  de  inconstitucionalidade  decorrente  de  vicio  material.

Inicialmente,    o    Proieto    de    Lei    visa    incluir    as    lactantes,    com    ou    sem

comorbidades,   independente  da   idade,   como  grupo  prioritario  para  a  vacinagao  contra  a

Covid-19  no  Municipio  de  Jacarei.

A  louvavel  iniciativa  da  Proposta  Legislativa  traz  uma  materia  de  interesse  da

popula?ao  de  Jacarei,  vlsto  que  outros  Projetos  de  Leis  Federais  sobre  o  mesmo  tema

tramitam  no  Senado  e  na  Camara  dos  Deputados,  como  o  Projeto  de  Lei  n°  2112/21   do

Senador Jean  Paul  Prates.

Contudo,   existem   raz6es   que   demonstram   que   o   Projeto   de   Lei   invadiu

competencia  exclusiva  da  Uniao.

Decorrendo  a  leitura  do dispositivo  do  artigo  1° do  pretenso  diploma  legal,

encontramos  clara  evidencia  de  invasao  de  competencia  legislativa  privativa  da  Uniao

No  momento  em  que  o  dispositivo  cita  que  as  lactantes,  com  ou  sem  comorbidades,

independentemente    da    idade   dos    lactantes,    deverao    ser   incluidas   como   grupo

prioritario   para   a   vacinagao   contra   a   Covid-19   no   Municipio   de   Jacarei,   altera   as

diretrizes  impostas  pelct Minist6rio da  SaL]de,  restando ocasionada violagao ao  Principio

Federativo.

Cabe destacar a  competencia  da  Uniao para,  nos termos dos arts.  21,  Xvlll e

198   da    Constituieao    Federal`    coordenar   as    atividades   do   setor`    incumbindo-lhe,    em

especial,  "planejar e  promover a defesa  permanente contra as calamidades pllblicas

A  Uniao  expediu  a  Lei  Federal  n°  13  979/2020  para  regulamentar as  medidas

relativas   ao   combate   a   pandemia,   podendo   os   Estados   e   Municipios   regulamentar  as

atividades  em  seus  territ6rios,  de  acordo  com  suas  realidades  e  particularidades  regionajs,
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sendo  que  o  papel  dos  Municipios  e  suplementar  a  legislagao  federal  e  estadual  no  que

couber,  conforme  inciso  11,  art   30  da  Constitui?ao  Federal

A  Lei  Federal  n°  8  080/1990  (Lei  Organica  da  Saulde)  refor?a  a  competencia

da  Uniao  determinando  a  execugao  de  ag6es  de  vigilancia  epidemiol6gica  e  sanitaria  em

circunstancias  especiais,  como  na  ocorrencia  de  agravos  inusitados  a  saude,  que  possam

escapar  do   controle  da   diregao   estadual   do   Sistema   lJnico   de   Salide   -  SUS   ou   clue

representem  risco de disseminagao  nacional,  conforme  estabelece em  seu  art   16,Ill,  "c"  e
"d",  §1° do  mesmo  Diploma  Legal

Apesar  da   autonomia  de   Estados  e   Municipios   na  distribuigao  e  aplicagao

das  vacinas,  o  Ministerio  da  Sal]de,  em  uma  gestao tripartite,  alerta  para  a  necessidade  de

se  seguirem  as orientag6es  do  Plano  Nacional  de Vacinagao  contra  Covid-19

No   Plano   estao   previstos   ciclos   de   vacinagao   de   acordo   com   os   grupos

prioritarios  definidos em  estudos  populacionais  com  a  comunidade  cientifica.

Ademais.  a  Lei  Federal  n°  6  259/1975  estabelece  que  cabe  ao  Ministerio  da

Sai]de  a  elaboragao  do  Programa   Nacional  de  lmunizag6es  -PNl,  com  a  definigao  das

vacinag6es,  Inclusive as de carater obrigat6rio,  de acordo com o art 3°.

"Art  30  Cabe  ao  Mlnisterio  da  Sadde  a  elaborag5o  do  Programa  Naclonal  de

lmunlza?6es,  clue deflnlra  as vacinag5es,  incluslve  as de carater obrigat6rio "

Ressalte-se   que,   os   Estados`   os   Municipios   e   o   Distrito   Federal   devem

observancia   ao   Plano   Nacional   de   Operacionalizaeao  da   Vacinagao   contra   a   Covid-19,

conforme  art.13  da  Lei  Federal  n°  14124,  de  10 de  mar?o de  2021,  que disp6e.

"Art     13.   A   aplica?ao   das   vaclnas   contra   a   covld-19   dever6   observar   o

prevlsto   no   piano   Naclonal   de   Operacionalizag2]o   da   Vaclnagao  contra   a

Covid-19,  ou  naquele  qLie vier a  substitui-lo
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§  1°  0  Plano  Naclonal  de  Operaclonallzagao  da  Vaclnagao  contra  a  Covld-

19.  de que trata o caput deste artlgo   6 o elaborado,  atuallzado e coordenado

pelo  Mlnlst6rlo da  Sadde,  dlsponivel em  si{Io oficlal  na  Internet

§  2°  A  apllca?Elo  das  vacinas  de  que  trata  o  caput  deste   artlgo  somente

ocorrera   ap6s   a   aLltorlzagao   excepclonal   de   importa?2]o,   ou   a   autorizagao

tempor6ria de  uso emergenclal,  ou o regls{ro sanltarlo de vaclnas concedldos

pela  Anvisa.

§   3°   Os   Estados,   os   Munlciplos   e   o   Dlstrlto   Federal   flcam   autorlzados   a

adqulrlr,   a   dlstribLJlr   e   a   apllcar   as   vacinas   contra   a   covld-19   reglstradas.

autorlzadas   para   uso   emergenclal   ou   autorizadas   excepclonalmen[e   para

impor[agao,   nos  termos  do  art    16  desta  Lei,  caso  a  Unlao  n5o  reallze  as

aqulslg6es e  a  dls{ribulgao tempestlva  de  doses  suflclentes  para  a vaclnagao

dos  grupos  prevlstos  no  Plano  Naclonal  de  Operacionallzagao  da  Vaclnagao

contra  a  Covid-19 "

Em  consonancia  e  dialogando  com  a  Lei  do  SUS,  prescreve  o  art   13`  §  3°`

da   Lei   Federal   n°   14124/2021`   que   os   entes   federativos   poderao   distribuir   e   aplicar

vacinas,   "caso   a   Uniao   nao   realize  as   aquisig6es  e  a   distribui?ao  tempestiva  de  doses

suficientes  para  a  vacinagao dos grupos  previstos  no  Plano  Nacional de  Operacionalizagao

da  Vacinagao  contra  a  Covid-19"    Entretanto.   a  aplicacao  das  vacinas  contra  a  covid-19

devera  observar o  previsto  no  Plano  Nacional  de  Operacionalizaeao  da Vacinagao contra  a

Covid-19,    o   qual    "e   elaborado,    atualizado   e    coordenado   pelo    Ministerio   da    Saude",

conforme  art   13,  caput e  §  10,  da  Lei  Federal  n°  14124/2021.

Nesse sentido,  o entendimento do  Supremo Tribunal  Federal  que  determinou

a    competencia    do    Ministerio    da    Saude    para    coordenar    o    Programa    Nacional    de

lmunizag6es    e    definir   as    vacinas    integrantes    do    calendario    nacional    sem   excluir   a

competencia   dos   Estados,   Distrito   Federal   e   dos   Municipios   para   estabelecer  medidas

preventivas   e   terapeuticas    destinadas    a    enfrentar    a    pandemia    decorrente   do    novo

coronav[rus,  conforme se destaca  na ADl  6586/DF.
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Ementa    ACOES  DIRETAS   DE   INCONSTITUCIONALIDADE.   VACINACAO

COMPULS6RIA   CONTRA   A   COVID-19   PREVISTA   NA   LEI   13979/2020

PRETENSAO  DE  ALCAN9AR  A  IMUNIDADE  DE  REBANHO    PROTE9AO

DA  COLETIVIDADE,   EM   ESPECIAL  DOS   MAIS  VULNERAVEIS    DIREITO

SOCIAL  A  SAUDE    PR01819AO  DE  VACINA9AO  FOR9ADA   EXIGENCIA

DE        PREVIO        CONSENTIMENTO        INFORMADO        DO        USUARIO

INTANGIBILIDADE  DO  CORPO  HUMANO    PREVALENCIA  DO  PRINcipIO

DA    DIGNIDADE    HUMANA      INVIOLABILIDADE    DO    DIREITO    A    VIDA,

LIBERDADE      SEGURAN9A       PROPRIEDADE      INTIMIDADE      E      VIDA

PRIVADA   VEDACAO  DA  TORTURA  E  DO TRATAMENTO  DESUMANO OU

DEGRADANTE        COMPULSORIEDADE       DA       IMUNIZA9AO       A       SER

AL?AN?ADA   MEDIANTE   RESTR190ES   INDIRETAS    NECESSIDADE   DE

OBSERVANCIA      DE      EVIDENCIAS      CIENTiFICAS      E      ANALISES      DE

INFORMA90ES   ESTRATEGICAS    EXIGENCIA   DE   COMPROVA9AO   DA

SEGURAN9A          E          EFICACIA          DAS          VAGINAS            LIMITES          A

OBRIGATORIEDADE    DA    IMUNIZACAO    CONSISTENTES    NA    ESTRITA

OBSERVANCIA      DOS      DIREITOS      E      GARANTIAS      FUNDAMENTAIS

COMPETENCIA  COMUM   DA   UNIAO,   ESTADOS,   DISTRITO   FEDERAL  E

MUNIcipIOS  PARA  CUIDAR  DA  SAUDE  E  ASSISTENCIA  PUBLICA.  ADIS

CONHECIDAS E JULGADAS PARCIALMENTE  PROCEDENTES

I  -  A  vaclnagao  em   massa  da   populagao  constltul   medida   adotada  pelas

autorldades   de   sa(Ide   pdbllca,   com   carater   preventlvo,   apta   a   reduzir   a

morblmortalldade    de    doengas    lnfeclosas    transmlssivels    e    a    provocar

lmunldade   de   rebanho,   com   vls{as   a   proteger   toda   a   coletividade,   em

especlal os mals vulneraveis

11  -  A  obrlgatoriedade  da  vaclnagao  a  que  se  refere  a  leglsla?ao  sanltaria

braslleira   nao   pode   contemplar   qualsquer   medidas   lnvaslvas,   aflitlvas   ou

coativas,  em  decorrencla  direta  do  direito  a  lntangibilldade,  Inviolabilldade  e

lntegrldade  do  corpo  humano;  afigurando-se  flagrantemente  lnconsti{ucional

toda   determinac5o   legal.    regulamentar   ou    admlnistratlva   no   sentido   de

lmplementar   a   vaclna?ao   sem   o   expresso   consentlmento   lnformado   das

pessoas
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Ill  -A  prevls2]o  de  vacina?5o  obrigat6ria,  exclurda  a  lmposlgao  de  vaclnagao

for?ada,  aflgura-se  legjtlma,  desde  que  as  medidas  as  quals  se  sujeltam  os

refratarlos   observem   os   criterlos   corlstanles   da   pr6prla   Lel   13 979/2020,

especlflcamente  nos  lnclsos  I,  11    e  lil  do  §  2°  do  art   3°,  a  saber,  o  dlreito  a

lnforma?5o`  a  assistencia  famlllar,  ao  tratamento  gratul{o  e.  alnda`  ao  "pleno

respeito  a dignldade,  aos dlreitos  humanos e  as liberdades fundamen{als das

pessoas",  bern  como  os  prlnciplos  da  razoabilldade  e  da  proporclonalidade,

de forma a  nao  amea?ar a lntegrldade fisica e  moral dos recalcltrantes

IV - A competencia do Ministerio da Sallde para coordenar o Programa

Nacional  de lmunizag6es e  definir as vacinas  integrantes  do calendilrio

nacional  de imunizag5o  n5o exclui  a  dos  Estados,  do  Distrito  Federal  e

dos  Municipios  para  estabelecer  medidas  profilaticas  e  terapeuticas

destinadas a enfrentar a pandemia decorrente do novo coronavirus, em

ambito  regional  ou  local,  no  exercicio  do  poder-clever  de  "cuidar  da

sadde  e  assistencia  pdblica"  que  lhes  6  cometido  pelo  art.  23,  11,  da

Constituig5o Federal.

V   -   ADls   conhecldas   e   julgadas   parclalmente   procedentes   para   conferlr

lnterpreta?ao conforme  Ei  Constllulgao ao  art   3°`  Ill,  d.  da  Lel  13,979/2020,  de

manelra   a   estabelecer   que     (A)    a   vaclnagao   compuls6rla   nao   slgnlfica

vacinagao  forgada,  por exlgir  sempre  o  consentlmento  do  usuario,  podendo,

contudo.    ser    implementada    por   meio    de    medldas    lndiretas,    as    quals

compreendem,  dentre  outras`  a  restrl€ao  ao exerciclo de cerfas  atlvldades ou

a  frequ6ncla  de  delermlnados  lugares   desde  qLie  prevlstas  em  lel,  ou  dela

decorrentes,    e    (i)    tenham   como   base   evidencias   cientificas   e   anEilises

estrateglcas   pertlnerltes,   (il)   venham   acompanhadas  de   ampla   lnforma?Ejo

sobre    a    eficacla,    seguran?a    e    contralndlcag6es    dos    imunlzantes,     (Ill)

respeltem  a  dlgnldade  humana  e  os  dlreltos  fundamentals  das  pessoas:  (Iv)

atendam  aos  criti5rios  de  razoabilidade  e  proporcionalldade,  e  (v)  sejam  as

vacinas  distrlbuidas  universal  e  gratuitamente;  e  (a)  tais  medidas,  com  as

llmlta?6es expostas,  podem  ser  implementadas {anto  pela  Uni5o  como  pelos

Estados,  Dlstrlto  Federal e  Munlciplos,  respeltadas  as  respec{Ivas esferas de

compet§ncia   (grlfo nosso)
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(Orgaojulgador:  Tribunal  Pleno,  Relator(a)    Min   RICARDO  LEWANDOWSKl,

Julgamento:  17/12/2020,  Publica¢ao   07/04/2021)

Necessario    se     atentar    que    o     Estado    segue     o     Plano     Nacional    de

Operacionalizagao   da   Vacina?ao   contra   a   Covid-19   e   o   Plano   Estadual   de   lmunizagao

entregando   aos    Municipios   quantitativo   especifico   de    imunizantes   de   acordo   com   o

quantitativo de  pessoas  do  grupo  priorltario

A  distribuieao  de   vacinas   para   as   lactantes   suspenderia   a   imunizagao   de

outro  grupo  prioritario  contemplado  pelo  Plano  Nacional  e  Estadual  de  Vacinagao  contra  a

Covid-19.  pois o Governo  Estadual  nao entregaria doses extras  para  as lactantes

Priorizar as  lactantes  seria  descobrir outro grupo  prioritario  da  imunizaeao.

Asslm,  o  Proieto  de  Lei  surge  com  a  nobre  inteneao  de  proteger as  lactantes

incluindo-as   no   grupo   prioritario   para   a   vacinagao   contra   a   Covid-19   no   Municipio   de

Jacarei,   entretanto  devido  aos  motivos  expostos  nao  se  vislumbra   possibilidade  de  sua

san?ao

Portanto,   constatado  vicio  decorrente  de   inconstitucionalidade   material   nao

existem  condig6es  que  permitam  a  sangao  do  Projeto  de  Lei  (Lei  n°  6.397/2021),  impondo-

se o veto total,  cujas  raz6es ora submeto a elevada apreciagao dos  Senhores Vereadores

Gabinete  do  Prefeito,  23  de iulho  de  2021
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IZAIAS JOSE  DE  SANTANA

Prefeito  do  Municipio de  Jacarei
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CAMARA MUNICIPAL DE JACARHf
PALACI0 DA LIBHRDADE

LEI  N° 6.397/2021 IV E T A D A)

lnclui    as    lactantes,    com    ou    sem    como
independentemente da idade dos lactentes, comogrupo
priorit6rio   pare   a   vacinag5o   contra   a   Covid-19   no
Munic:ipio de Jacarei e d5 outras providencias.

0  PREFEITO  DO  MUNIcipIO  DE  JACAREi,  usando  das

atribuie6es que  lhe  sao  conferidas  por lei,  faz saber que  a

Camara  Municipal  aprovou  e  ele  sanciona  e  promulga  a

seguinte  lei:

Art.    1°       As    lactantes,    com    ou    sem    comorbidades,

independentemente da  idade  dos  lactentes,  deverao ser incluidas como grupo  prioritario

para a vacinaeao contra a Covid-19 no  Municipio de Jacarei.

Pafagrafo anico. Maes e crianeas em maior vulnerabilidade

social  deverao  ser  atendidos  prioritariamente,  de  acordo  criterios  definidos  pelo  Poder

Executivo.

Art. 2°  Esta Lei tefa validade entra em vigor na data de sua

Art. 3°   Revogam-se as disposig6es em contrario.

Prefeitura Municipal de Jacarei,            de

lzAIAS JOSE DE SANTANA

Prefeito do  Munjcipio de Jacarei

de 2021.
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