CAMARA MUNICIPAL DE JACAREIL- SP

PALACIO DA LIBERDADE 3'?? N
2

37

VETO TOTAL N° 04, DE 12.05.2017. %

ASSUNTO: VETO TOTAL AOS AUTOGRAFOS DA LEI COMPLEMENTAR N° 093/2017 — ALTERA A
REDACAO DO ARTIGO 55 DA LEI COMPLEMENTAR N° 68, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2008, CODIGO
DE NORMAS, POSTURAS E INSTALACOES MUNICIPAIS, NOS TERMOS QUE ESPECIFICA.

AUTORIA: PREFEITO MUNICIPAL SR. IZAIAS JOSE DE SANTANA.

PARECER N° 246 — RRV — CJL — 05/2017

I- RELATORIO

Trata-se de Veto Total a Lei Complementar Municipal n® 093/2017, que “altera a redagéio
do artigo 55 da lei complementar n° 68, de 17 de dezembro de 2008, CODIGO DE NORMAS,
POSTURAS E INSTALACOES MUNICIPAIS, nos termos que especifica.”.

Segundo justificativa apresentada pelo Nobre Prefeito Municipal, em apartada sintese, a

presente Lei Complementar ndo possui viabilidade prdtica, acarretando énus @ Administracio

Publica Municipal, contendo contrariedade e se contrapondo ao interesse publico, diante da

imediatidade da sug execucdo.

O presente Veto foi remetido a essa Consultoria Juridico-Legislativa para analise juridica.

.

£ a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagdo.
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Inicialmente, cabe-nos ressaltar que corroboramos o parecer técnico-juridico exarado nos
autos do processo n° 04, de 21.03.2017, que veiculou o Projeto de Lei Complementar, que

inaugurou a presente norma {parecer n° 160 — METL — CJL — 03/2017 - fls. 07/08).

A Lei Complementar Municipal n® 093/2017 veio adequar a legislagdo local (Cédigo de
Normas, Posturas e Instalagdes Municipais) ao entendimento exarado pelo Tribunal de Justiga do
Estado de S3o Paulo, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2189895-87.2016.8.26.0000 (e

cujo acdrddo pedimos vénia para ser parte integrante desse).

Segundo o entendimento da Corte Bandeirante, injustificdvel a exclusdo dos préprios
publicos pertencentes aos entes federados situados no Municipio de Jacarei de cumprir a Lei, no

caso, de ndo possuirem alvara de funcionamento.

A justificativa de veto total 3 alteracdo proposta pela legislagdo complementar, com todo

respeito_que lhe é peculiar, ndo possui plausibilidade, posto que, como todo procedimento

administrativo (no caso, a concesséo de licenga para funcionamento — alvara), ha certo decurso de
prazo para a sua realizagdo e finalizagdo, ndo ocorrendo qualquer prejuizo ao interesse publico
municipal, ja que os estabelecimentos que ndo possuirem referidas licengas (alvaras), poderdo
prosseguir com suas atividades enquanto a Administragdo realiza os procedimentos necessarios e

adequados, de acordo com a Lei.

No nosso modesto entendimento, ndo ha contrariedade na Lei ora impugnada, e muito

menos gastos excessivos a Administragdo Publica Municipal. A realizagdo de fiscalizagdo é inerente
ao Executivo, cuja funcio tipica é de gerir o Municipio, visando, entre outros, a seguranca das

constru¢des aqui instaladas e, principalmente, a seguranga dos municipes.

A



CAMARA MUNICIPAL DE JACA

PALACIO DA LIBERDADE

1 - CONCLUSAQ

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.j., ndo estar legitimo

o Veto Executivo, podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta, diante do disposto no

mesmo paragrafo 12, do artigo 43, da Lei Orgéanica Municipal, e do paragrafo 12, do artigo 109, do

Regimento Interno dessa Casa Legislativa.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise da Comissdo de Constitui¢do e Justica e da

Comisséo de Desenvolvimento Econémico.

Sem mais para o momento, € este o nosso entendimento, sub censura.

A analise da autoridade competente.

Jacarei, 16 de maio de 2.017.

Renata Ramos Vieira
Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n° 2189895-87.2016.8.26.0000, da Comarca de Séo Paulo, em
que ¢ autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, séo réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI e PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE JACARE].

ACORDAM, em Orgdo Especial do Tribunal de Justica de S&o
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdio.

O julgamento teve a participagéo dos Exmos. Desembargadores
PAULO DIMAS MASCARETTI (Presidente), JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO,
TRISTAO RIBEIRO, BORELLI THOMAZ, JOAO NEGRINI FILHO, SERGIO
RUI, SALLES ROSS], RICARDO ANAFE, ALVARO PASSOS, AMORIM
CANTUARIA BERETTA DA SILVEIRA, ELCIO TRUJILLO, ADEMIR
BENEDITO, PEREIRA CALCAS, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS
MALHEIROS, MOACIR PERES, FERRETRA RODRIGUES, PERICLES PIZA E
EVARISTO DOS SANTOS.

Sdo Paulo, 1° de fevereiro de 2017.
MARCIO BARTOLI

RELATOR
Assinatura Eletronica

Este documento foi liberado nos autos em 02/02/2017 as 16:42, é copia do original assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLI.

Para conferir ¢ coriginal, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2189895-87.2016.8.26.0000 e cadigo S0BBC91.
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2189895-87.2016.8.26.6000
Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sio Paulo
Réus: Prefeito do Municipio de Jacarei e Presidente da Cimara Municipal de

Jacarei
Comarca: Sdo Paulo

Yoto n° 36,920

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal
que dispensa os estabelecimentos da Unido, do Estado,
do Municipio, fundagbes, autarquias e demais entes
publicos da obtencio de Alvaras de Licenca e
Funcionamento.

Alegacdo de que a referida dispensa teria sido efetuada
de forma alheia aos parimetros da razoabilidade e do
interesse piblico, em ofensa aos principios da
razoabilidade e do ordenamento urbanistico.
Ocorréncia. Discrimen injustificado. Absoluta auséncia
de interesse pidblico em isentar o estabelecimentos
piblicos de cumprir com obrigacdes de seguranca,
zoneamento, dentre outras, impostas aos particulares.
Interesse publico, alids, que demanda a observincia
dessas regras em quaisquer edificacies destinadas a
circulagio do publico. Ofensa aos artigos 111, 144 ¢ 180,
incisos I e V, da Constitui¢io do Estado de Sao Paulo.
Agéo procedente.

1. Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada contra o paragrafo 2° do artigo 55
da Lei Complementar n°® 68, de 17 de dezembro de 2008, do
Municipio de Jacarei, que “Dispée sobre o Cddigo de Normas,
Posturas e Instalacées Municipais®. Estabelece o dispositivo

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2189895-87.2016.8.26.0000 -Voto n° 2

Este documento foi liberado nos autos em 02/02/2017 as 16:42, é copla do original assinado digitaimente por MARCIO ORLANDO BARTOLI.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.brfesaj, informe o processo 2189895-87.2016.8.26.0000 e codigo SOBBCO1.
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impugnado excecéo a regra de exigéncia de alvara de licenga e

funcionamento, dispensando de sua obtencdo  os
estabelecimentos da Unido, do Estado, do Municipio, fundacdes,
autarquias, e demais entes publicos. Aduz o requerente, em
sintese, que a referida dispensa teria sido efetuada de forma
alheia aos parametros da razoabilidade e do interesse publico,
em ofensa aos principios da razoabilidade e do ordenamento
urbanistico. Sustenta a ocorréncia de afronta aos artigos 111,
144 e 180, incisos | e V, da Constituigdo Estadual (fls. 01/14).

A acgo foi processada sem pedido liminar.
Requisitadas informacdes, o Prefeito e o Presidente da Camara
Municipal de Jacarei apresentaram manifestagoes (cf. fls. 76/81
e 96/103).

Citado, o Procurador Geral do Estado
declinou de oferecer defesa do ato atacado (fls. 91/92).

Manifestou-se a Procuradoria-Geral de
Justica pela procedéncia da agdo, reiterando 0s termos da
peticdo inicial (fls. 132/135).

2. O paragrafo impugnado tem a seguinte

redacao:

Direta de Inconstitucionalidade r° 2189895-87.2016.8.26.0000 -Voto n° 3

Este documento foi liberado nos autos em 02/02/2017 as 16:42, & copla do original assinado digitalmente por MARCIO ORL

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.brfesaj, informe o processo 2189895-

ANDO BARTOLI.

87.2016.8.26.0000 e codigo SO0BBCY1.
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“Art. 55 Nenhum estabelecimento comercial = ==
podera funcionar no Municipio sem o respectivo Alvara de
Licenga e Funcionamento.

(...)

§ 2° Excetuam-se das exigéncias deste
artigo, os estabelecimentos da Unido, do Estado, do
Municipio, fundag¢ées, autarquias, e demais entes publicos.”
(fls. 29).

3. E caso de procedéncia do pedido.

Deve-se ressalvar, ab initio, que a excegao
lancada no paragrafo 2° do artigo 55 da Lei Complementar n°
68/08, do Municipio de Jacarei, deve, pela técnica legislativa
utilizada, ser interpretada a luz da regra estabelecida pelo caput.

Ou seja, ao contrario do quanto alegado pelo
requerente, no sentido de que “fodo e qualquer imével que n&o
tenha uso nédo-residencial devera ser licenciado mediante Auto
de Licenca de Funcionamento” (cf. fls. 05), a regra do caput

refere-se apenas a estabelecimentos comerciais, ndo se

podendo ampliar indevidamente o texto legal para abarcar as

demais hipbteses mencionadas pelo requerente

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2189895-87.2016.8.26.0000 -Voto n® 4

Este documento foi liberado nos autos em 02/02/2017 as 16:42, é copia do original assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLIL

Para conferir o original, acesse o site https://esa].tjsp.jus.br/esaj, informe o processo 2189895-87.2016.8.26.0000 e codigo 50BBCO1.
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(estabelecimentos industriais, agricolas, prestadores de servigos, - -~

bem como sociedades, instituicbes e associagdes de qualquer
natureza, vinculadas a pessoas fisicas ou juridicas).

Lendo-se, desta forma, a excegéo do
paragrafo impugnado a luz da regra estabelecida em seu caput,
chega-se a conclusdo de que a regra questionada excetua da
exigéncia de Alvara de Licenga e Funcionamento eventuais
estabelecimentos da Unido, do Estado, do Municipio, fundagoes,
autarquias e demais entes publicos que porventura
desempenhem atividades de natureza comercial — hipétese esta
de natureza remota que, todavia, é a Unica possivel, diante da
leitura do texto legal.

Ainda que remota a mencionada hipétese,
de estabelecimentos publicos em que se desempenhe atividade
de natureza comercial, assiste razdo ao requerente de que
inexistiria interesse publico ou razoabilidade no referido
discrimen, que foi editado, de fato, de forma absolutamente
injustificada, retirando dos estabelecimentos publicos o dever de
obedecer as regras de seguranga, zoneamento, dentre outras,

estabelecidas para os particulares.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2185895-87.2016.8.26.0000 -Voto n° 5

Este documento foi lierado nos autos em 02/02/2017 as 16:42, é copia do original assinado digitaimente por MARCIO ORLANDG BARTOLI,

Para conferir o original, acesse o site https:/fesaj.tjsp.jus.brfesaj, informe o processo 2189895-87.2016.8.26.0000 e codigo 50BBCIO1.
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Com efeito, ndo pode se eximir o Poder™ "

Publico, nas hipoteses legalmente previstas, de observar as
régras que impée aos particulares, ressalvada a existéncia de
interesse publico — 0 que, no caso, ndo se verifica.

Alids, o interesse publico, no caso, €&
justamente de que todas as edificagbes em que se
desempenhem atividades, publicas ou privadas, abertos a
circulagdo do publico, atendam aos requisitos minimos de
seguranca e zoneamento, dentre outros exigidos para seu
funcionamento.

Injustificavel, assim, sob o prisma
constitucional a dispensa normatizada no paragrafo 2° do artigo
55 da Lei Complementar n°® 68, de 17 de dezembro de 2008,
sendo caso, pois de declaragéo de sua inconstitucionalidade, por
ofensa aos artigos 111, 144 e 180, incisos | e V, da Constituigao
do Estado de Sao Paulo.

4. Ante o exposto, julgam procedente o
pedido para declarar a inconstitucionalidade do paragrafo 2° do

artigo 55 da Lei Complementar n° 68, de 17 de dezembro de

2008, do Municipio de Jacarei, por ofensa aos artigos 111, 144 e

Direta de Inconstitucionalidade n® 2189895-87.2016.8.26.0000 -Voto n° 6

Este documento foi liberado nos autos em 02/02/2017 as 16:42, é copia do original assinado digitalmente por MARCIO ORLANDO BARTOLL.

Para conferir o original, acesse o site hitps://esaj {jsp.jus.brfesaj, Informe o processo 2189895-87.2016.8.26.0000 e codigo 50BBCO1.
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180, incisos | e V, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.

Marcio Bartoli

Relator

Direta de Inconstitucionalidade n° 2189895-87.2016.8.26.0000 -Voto n®
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Veto Total n° 04/2017

Assunto: Veto Total aos autigrafos da
Lei Complementar n° 932017 que altera
a redagio do artigo 55 da La
Complementar P 68/2008.
Inconstitucionalidade ¢ liegalidade do veto.
Rejezgdio.

DESPACHO

Aprovo o judicioso patrecer de n® 246 — RRV — CJL
05/2017 (fls. 33/35) por seus préprios fundamentos.

Conforme brilhantemente consignado pela culta
patecerista, 0 veto em questio ndo possui qualquer respaldo juridico, vez que
contratia as normas em vigéncia (em especial as de seguranca publica), bem como
decisio proferida em sede de controle concentrado de constitucionalidade pelo

Tribunal de Justiga de Sio Paulo, conforme ac6rdio anexo.

Portanto, o veto total aposto pelo Excelentissimo

Senhor Prefeito nio encontra ampato e poderd ser REJEITADO.

A Secretaria Legisativa pata prosseguimento.

Jacaret, 16 ﬁ

Jorge Alfred i

Consultog Juridico Chefe
Pigina 1de 1
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