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PARECER N© 17/2021/SAJ/METL

I — RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Nobre Vereador Hernani Barreto, que
visa estabelecer a prestagdo de contas por parte do Poder Executivo local, para que
haja a especificagdo da destinagdo da arrecadagdo em relagdo as receitas oriundas das
multas de trénsito. A divulgagdo devera ser realizada através de enderecgo eletronico
oficial, em local de facil acesso ao publico, sendo atualizada mensalmente assim que
as informacgtes estiverem disponiveis.

O Projeto estéd acompanhado de sua Justificativa (fls. 03/05), que em suma

1,

possui "o intuito de ampliar a detalhar as prestagdes de contas a que o Executivo

Municipal j& estd obrigado pela Lei Federal n°. 12.527/2011" (fl. 04).

II - FUNDAMENTACAO

Cabe salientar que este projeto respeita o Principio da Separagdo dos Poderes

(harmonia e autonomia entre o Legislativo, Executivo e Judiciario), ao passo que ndo
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designa novas atribuigbes ao Executivo, mas apenas exige maiores especiﬁcagﬁe
numa atividade por ele ja desenvolvida (divulgagdo dos valores advindos das multas
de transito).

A titulo de informacgdo, segundo o DETRAN (Departamento Estadual de Transito)
a multa® de trénsito é uma penalidade gerada em decorréncia da inobservancia de
qualquer preceito do CTB (Cddigo de Transito Brasileiro), da legislagdo complementar
ou das Resolugdes do Contran (Conselho Nacional de Transito), ou seja, é gerada em
razao de uma infragdo (que também podera acarretar a outras penalidades e medidas
administrativas), sendo que as multas podem sofrer variagbes em razdo de sua
gravidade, conforme prevé a Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de 1997.

O Cédigo de Trénsito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro de
1997), trata do assunto desta lei, estando em consonancia com os incisos I e II do
artigo 30 da Constituigdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que
couber
A Lei Federal supracitada, além de estabelecer as regras para a cobranga destas
multas, também elenca a forma que o dinheiro arrecadado devera ser utilizado, sendo
que, mencionada receita devera obrigatoriamente retornar para a infraestrutura do

transito, conforme expressa previsdo em seu artigo 320:

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das
multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em

L Art, 258. As infragBes punidas com multa classificam-se, de acordo com sua gravidade, em quatro categorias:

I - infrac8o de natureza gravissima, punida com multa no valor de R$ 293,47 (duzentos e noventa e trés reais e
quarenta e sete centavos); Redacdo dada pela Lei n® 13.281, de 2016 (Vigéncia)

I1 - infrag@io de natureza grave, punida com multa no valor de R$ 195,23 (cento e noventa e cinco reais e vinte e trés
centavos); (Redacéio dada pela Lei n® 13.281, de 2016) (Vigéncia)

IIT - infracdo de natureza média, punida com multa no valor de R$ 130,16 (cento e trinta reais e dezesseis
centavos); (Redacdo dada pela Lei n® 13.281, de 2016)  (Vigéncia)

IV - infracdo de natureza leve, punida com multa no valor de R$ 88,38 (oitenta e oito reais e trinta e oito
centavos). Redacfio dada pela Lei n® 13.281, de 2016 Vigéncia
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sinalizagdo, engenharia de trafego, de campo,
policiamento, fiscalizacdo e educacéo de transito.

§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das
multas de transito arrecadadas sera depositado,
mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional
destinado a seguranca e educagéo de transito.

§ 2° O 6rgao responsavel devera publicar, anualmente,
na rede mundial de computadores (internet), dados
sobre a receita arrecadada com a cobranca de multas de
transito e sua destinagédo. (grifo nosso).

Além da previsd@o contida no CTB, o CONTRAN (Conselho Nacional de Transito)
é responsavel por coordenar todos os 6rgdos do Sistema Nacional de Transito (SNT),
sendo assim, as atividades desenvolvidas por estes devem estar em concordéncia com
as normas regulamentadoras estabelecidas pelo CONTRAN. E por isso que este orgao
possui legitimidade para disciplinar sobre a aplicagdo do dinheiro arrecadado com as
multas de traénsito, estando presente em sua resolugdo de numero 638 de 30 de
novembro de 2016, que "“Dispoe sobre as formas de aplicacdo da receita arrecadada
com a cobranga das multas de trénsito, conforme previsto no caput do art. 320 da Lei
n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Trénsito Brasileiro —
CTB”,

Art. 19 Dispor sobre a aplicagdo da receita arrecadada com a
cobranca das multas de trénsito, conforme previsto no caput
do art.320 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cédigo de Trénsito Brasileiro - CTB.

Art. 29 As multas aplicadas com a finalidade de punir a quem
transgrida a legislacdo de transito sdo receitas publicas
orcamentarias e destinadas a atender, exclusivamente,

as despesas publicas com sinalizacdo, engenharia de
trafego e de campo, policiamento, fiscalizacio e
educacdo de transito. (grifo nosso). -

Tendo em vista a necessidade de padronizagdo do procedimento para acatar a
previsdo disposta no artigo 320, §2° do CTB, com a finalidade de contribuir com a
transparéncia e evitar o desvio do dinheiro para atividades que ndo estejam

relacionadas ao transito, o Departamento Nacional de Transito (DENATRAN), publicou
Pégina 3 dé?S
{

o




Folha
CAMARA MUNICIPAL DE JACAREi - SP

rd O? Mi
PALACIO DA LIBERDADE Camara Municipd!

de Jacarei

a Portaria n® 85/2018, que “Estabelece procedimentos para a publicagdo na rede
mundial de computadores (internet) dos dados sobre a receita arrecadada com a
cobranca de multas de trénsito e sua destinacdo, nos termos do art. 320, §2° do
Cédigo de Trénsito Brasileiro (CTB)”, ou seja, regulamenta o procedimento em que os
orgdos do SNT deverdo divulgar os valores arrecadados coﬁ multas e qual sera sua
destinagdo:

Art. 1° Esta Portaria estabelece procedimentos para a
publicacdo na rede mundial de computadores (internet)
dos dados sobre a receita arrecadada com a cobranga
de multas de transito e sua destinacdo, nos termos do
art. 320, §2° do Cddigo de Transito Brasileiro (CTB).
Art. 20 Os dados referentes a arrecadacdo das multas de
tréansito, bem como as despesas pagas com esses recursos,
deverdo estar destacadas em item especifico, sob o titulo
"MULTAS DE TRANSITO". .

Art. 39 O item "MULTAS DE TRANSITO" devera conter
informagdes discriminadas sobre os valores arrecadados e as
despesas realizadas com essa arrecadacao.

Art. 40 As informagdes relativas aos "VALORES
ARRECADADOS" deverdo conter os seguintes dados:

I - arrecadacdo;

II - exercicio;

ITI - quantidade de multas arrecadadas em cada més;

1V - valor total arrecadado em cada més;

Art. 50 As informagdes relativas as "DESPESAS REALIZADAS
COM RECURSOS ARRECADADOS COM MULTAS DE TRANSITO"
deverao conter os seguintes dados:

1 - exercicio;

II - gastos realizados em cada més;

III - tipificacdo dos gastos realizados;

IV - repasses realizados em cumprimento a determinagoes
normativas ou em decorréncia de convénio ou acordo de
cooperagdo, de forma discriminada;

Paragrafo Gnico. Os gastos a que se refere o inciso III devem
estar em conformidade com as normas do Conselho Nacional
de Transito (CONTRAN) que dispdem sobre as formas de
aplicacdo da receita arrecadada com a cobranga das multas de
transito, nos termos do art. 320, caput, do CTB.

(ere)

Art. 69 Deverdao ser obrigatoriamente publicadas as
informacoes referentes aos ultimos 5 (cinco) exercicios, més
a més e de forma consolidada.

Pardgrafo Unico. As informagdes relativas a cada més do
exercicio vigente devem ser informadas até o vigésimo dia do
més subsequente. (grifo nosso).

Péginaésdms\/ ~




CAMARA MUNICIPAL DE JACARE] - '%‘.’Pj

PALACIO DA LIBERDADE

Camara Municipl
de Jacarei

Percebe-se que tal Portaria estd consoante ao Principio da Publicidade,
previsto no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal. Ressaltando o fato de que o
Projeto em sua esséncia traz justamente como finalidade munir tal principio:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(grifo nosso).

()

Este principio parte da premissa de que todo poder emana do povo, ja
que vivemos num Estado Democratico de Direito, sendo assim é dever do Estado
prestar com transparéncia todas as informagdes de seus atos a populagdo, conforme
expressa previsdo dos artigos 5° e 6° da Lei 12.527/2011 (Lei de acesso a

informacédo/Lei da Transparéncia):

Art. 50 E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informagdo, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo.

Art. 60 Cabe aos dérgdos e entidades do poder publico, observadas
as normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso
a ela e sua divulgagéo;

II - protegcao da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade,
autenticidade e integridade; e

IIT - protegdo da informacgdo sigilosa e da informacgdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e
eventual restricdo de acesso

Quanto ao mérito de competéncia para propor este Projeto, observamos que
esta ndo encontra vicio legal, por ndo se tratar de matéria de iniciativa exclusiva do
Prefeito, conforme artigo 40 da Lei Orgdnica do Municipio e artigo 94, §2° do
Regimento Interno desta Casa de Leis, podendo, dessa forma, ser matéria de iniciativa

dos Vereadores, conforme artigos citados e transcritos respectivamente abaixo:

Pégina 5 de);’\/
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Artigo 40 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformagao ou extingdo de cargos, fungbes ou
empregos publicos na Administragdo Direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragao;

1I - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

II1 - criacdo, estruturagdo e atribuigbes das Secretarias ou
departamentos equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica;
IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos
ou conceda auxilios, prémios e subvengoes;

V - concessfes e servigos publicos.

Paragrafo Unico - Ndo serd admitido aumento da despesa prevista
nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

Artigo 94, § 29 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa
dos projetos de lei que:

I - disponham sobre matéria financeira;

II - disponham sobre a criagdo, transformagdo ou extingdo de
cargos, fungfes ou empregos publicos na Administragéo Direta e
Indireta ou fixacdo de sua remuneracgdo;

III - disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos,
ressalvados os casos de competéncia privativa da Camara;

IV - disponham sobre criacdo, estruturacdo e atribuigdes das
Secretarias ou Departamentos equivalentes e o6rgdos da
Administragéo Publica;

V - disponham sobre matéria orcamentaria e a que autoriza a
abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengoes.

Conforme o exposto acima, nota-se que o presente Projeto ndo possui maculas
Constitucionais e nem vicios de competéncia que o impegam de prosseguir com sua
regular tramitacdo, porém quanto ao tema, elencamos algumas consideragdes por ora

consideradas de extrema valia.

Em caso analogo, o Supremo Tribunal Federal negou seguimento ao agravo
regimental no Recurso Extraordinario que tratava sobre a ‘‘possibilidade de iniciativa

parlamentar dispor sobre publicidade de atos do Poder Executivo”.
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Abaixo, transcrevemos a Ementa do acérdao do Tribunal de Justica do Estado

de Sao Paulo que julgou improcedente referida Agao Direta de Inconstitucionalidade:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2041153-
91.2014.8.26.0000S30 Paulo Requerente: Prefeito do
Municipio de Guarulhos Requerido: Presidente da Cémara
Municipal de Guarulhos Acao direta de
inconstitucionalidade. Lei n° 7.237/2014 do Municipio
de Guarulhos. Obrigatoriedade de divulgacao no 'site'
da Prefeitura de informacgodes relativas a licengas de
funcionamento de imdéveis expedidas. Ndo configura da
violacdo a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Executivo. Hipdteses taxativas. Direito a informacédo de
interesse da coletividade. Estimulo ao exercicio da
cidadania. Norma editada com vistas a transparéncia da
administragdo e a seguran¢a da comunidade local. Despesas
eventualmente criadas ndo imediatas e ndo impactantes.
Possibilidade, ainda, de absorcdo pelas dotagdes
orgamentdarias proprias, remanejamento ou complementagéo
orgamentéria, bem como postergacdo do planejamento de
eventuais novos gastos para o exercicio orgamentario
subsequente. Acdo julgada improcedente. (g.n)

E ainda, informamos que leis no mesmo sentido foram recentemente
promulgadas nos municipios de Campinas e Sao Carlos (doc. em anexo).

Ademais, cabe informar que semelhante projeto ja foi objeto de parecer desta
Secretaria de Assuntos Juridicos (PARECER N° 75 - METL - SAJ - 03/2019), tendo

obtido parecer no mesmo sentido.

IV — CONCLUSAO
Diante de todo o exposto acima, conclui-se que a matéria tratada pelo Projeto

de Lei, encontra-se apta para prosseguir com o rito interno desta Casa Legislativa,
devido a sua harmonia e concordancia legal e constitucional, estando livre de maculas

e vicios.

X
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O Projeto em questdo devera ser objeto de analise das Comissdes
Permanentes de Constituicao e Justica e Financas e Orgcamento (artigos 33 e

34 do Regimento Interno Camara Municipal de Jacarei).

VI - VOTACAO

A votagdo estd sujeita @ um turno de discussdo e dependera do voto favoravel
da maioria simples para sua aprovagao, sendo o voto, nominal, conforme previsao dos
artigos 122, § 19 ¢/c art. 124, § 2° e 39, III, ambos do Regimento Interno da Camara
Municipal de Jacarei.

E o parecer.

/'\ Jacarei,;28 de janeiro de 2021

Mirta Eveliane Tamen Lazcano
OAB/SP 250.244- Consultor Juridico Legislativo

ACOLHO o bem langado parecer, por seus

préprios  fundamentos. Ao  Sefor /, de

Proposituras, para ¢ontinuidade.
" Jacarei;"29.de janéjfo de 2021

WAGNER TADEU BACCAR UES
SECRETARIO-DIRETORJURIDICO
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Tursi
Estabelece a prestacdo de contas, pelo Exéttivo
Municipal, das receitas origindrias das multas de
trénsito e de sua destinacdo, por meio da divulgagéo
das informa¢des em seu sitio oficial, em local de fécil
acesso ao pablico, e também utilizando outros meios e
instrumentos legitimos.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO
DAS ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR
LEl, FAZ SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVOU E ELE SANCIONA E PROMULGA A
SEGUINTE LEI

Art. 1° Fica estabelecido que o Executivo Municipal
prestara contas das receitas originarias das multas de transito e de sua destinagéo, por
meio da divulgacéo das informagdes em seu sitio oficial, em local de facil acesso ao
publico, e também utilizando outros meios e instrumentos legitimos.

Paragrafo dnico. A prestacdo de contas devera ser
mensal, assim que as informacdes estiverem disponiveis.

Art. 2° O sitio de que trata o capuf do art. 1° desta Lei
devera conter, dentre outras ja estabelecidas em legislagtes, as seguintes informacgdes:

| - O nimero total de multas de transito aplicadas no
Municipio por:

a) Agentes de Transito;

b) Radares;

il - O valor total arrecadado mensalmente;

Il — Os saldos oriundos de exercicios anteriores e
transferidos a competéncias futuras.

PRAGA DOS TRES PODERES, T4 - CENTRO - JACAREI/SP « CEP: 12.327-801 -~ TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarci.sp.leg’br1




divulgacdo das informactes em seu sitio oficial, em local de facil acesso ao

publico, e também utilizando outros meios e instrumentos legitimos. ~ Fls. 02

Art. 3° Os demonstrativos deverdo conter informagées
detalhadas quanto & destinagéo dos recursos arrecadados com a aplicagdo das multas,
em especial:

I - Custeio dos 6rgdos responsaveis pela gestdo do
transito Municipal;

Il - Recursos aplicados na melhoria da sinalizacéo,
fiscalizagdo, engenharia de trafego e de campo, policiamento, fiscalizagdo e educagéo
de transito.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 90 (noventa) dias,
contados da data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Jacaiei, és de fevereiro de 2019.

NDO DA OTICA OR
Vereador - PSC

AUTOR: VEREADOR FERNANDO DA OTICA ORIGINAL.

PRAGA DOS TRES PODERES, 74 - CENTRO - JACAREI/SP - GEP: 12.827-901 - TEL.: (012)3955-2200 - www.jacarei.sp.leg.brz




Estatlo de S0 Paulo
Diretoria de Gestdo Documental
Coordenadoria de Biblioteca
chib@campinas.sp.leg.br — Ramal 1603

Texto para consulta, reproduzido conforme publicacdo no Didrio Oficial do Municipio em 11 de seftembro de 2020

LEI N© 15.974, DE 10 DE SETEMBRO DE 2020

Obriga o 6rgdo responsavel pela gestdo
dos recursos oriundos da aplicagdo de
multas de trénsito no municipio de
Campinas a publicar relatério trimestral
contendo a prestagcdo de contas dos
valores arrecadados com as multas de
trénsito e sua destinacio.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAMPINAS. Fago saber que a Cémara Municipal
aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 19 O 6rgdo responsavel pela gest8o dos recursos oriundos da aplicacéio de
multas de trénsito no municipio de Campinas fica obrigado a publicar relatério
trimestral contendo a prestagdo de contas dos valores arrecadados com as multas
de trénsito e sua destinacéo.

Paragrafo dnico. O relatério de prestag8o de contas de que trata o caput deste
artigo deverd conter os seguintes dados:

I - a quantidade de multas aplicadas no periodo;

IT - o montante arrecadado no periodo;

I1I - a destinagdo dos recursos no periodo, especificando:

a) o montante aplicado em sinalizagéo;

b) o montante aplicado em engenharia de tréfego e engenharia de campo;
c) o montante aplicado em policiamento, fiscalizagdo e educacgéo de trénsito.

Art. 20 O relatério de que trata o art. 1° deverd ser disponibilizado para toda a
populagdo no sitio eletrdnico do érgdo responsével pela gestdo de tais recursos em
até quinze dias apds o término de cada trimestre.

Avenida da Saudade, n® 1.004 — Ponte Preta — CEP: 13041-670 — Campinas — 8P — PABX: {19} 3736-1300.
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Texto para consulta, reproduzido conforme publicacdc no Didric Oficial do Municipio em 11 de setembro de 2020

Paragrafo unico. Apds a disponibilizagdo no sitio eletrbnico, o érgdo responsdvel
pela gestdo dos recursos oriundos da aplicagdo de multas de trénsito deverd enviar
copia integral do relatério ao Poder Legislativo para discussdo em audiéncia pablica.

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de
dotagbes orcamentadrias proprias, suplementadas se necessério.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.
Campinas, 10 de setembro de 2020

JONAS DONIZETTE
Prefeito Municipal de Campinas

autoria: vereador Rodrigo da Farmadic

Avenida da Saudade, n°® 1.004 - Ponte Preta — CEP: 13041-670 - Campinas — SP ~ PABX: (19) 3736-1300.



Camara Municipal de Sdo Carlos

Rua 7 de Setembro, 2.078 ~ Centro — CEP 13560-180 — S#io Carlos - SP | Folha '
S#o Carlos
Capital da Tecnologia 4 g \n/) .
Camara Municipal
de Jacarei

De conformidade com o artigo 48 da Emenda LEIN® 19.612

Substitutiva n® 01 & Lei Orginica do
Municipio, sanciono e promulgo DE 20 DE FEVEREIRO DE 2020.
parcialmente a presente Lei, VETANDO

totalmente o § Gnico do artigo 4°. Dispde sobre a divulgagio de informacdes
S#o Carlos, 20 de fevereiro de 2020. inerentes a aplicacie de recursos
provenientes das multas de transito
aplicadas no Municipio.
AIRTON FERREIRA (Autor: Aleksander Fernandes Vieira — Malabim
Prefoitp-¥unicipal - Vereador ~PTB)

O Prefeito Municipal de Sdo Carlos faz saber
que a Cimara Municipal de Sdo Carlos aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica garantida a divulgagio da
arrecadagdo e destinagdo dos recursos decorrentes das multas de trdnsito aplicadas no
Municipio. '

Art, 2° Serd divulgado um demonstrativo
mensal na pagina do site oficial da Prefeitura Municipal de S&o Carlos.

Art. 3° A divulgaglio devera conter um
demonstrativo detalbado com as seguintes informagdes:

I - total de infragGes de transito aplicadas no
Municipio, discriminando:

a) quantas sdo provenientes de fiscalizagdo

por agentes de trénsito;
b) quantas sfio provenientes de fiscalizagdo

por radares.

II - valor total arrecadado;

I - destino desses recursos.

Art. 4° O discriminante a que se refere a
aplicagfo/destino dos recursos arrecadados com a aplicagfio das multas de trénsito devera
conter, sobretudo o que € pertinente ao custeio dos drgfos responséveis pela gestdo de
trinsito, na aplicago da melhoria da sinalizag8o, nos sistemas de fiscalizagio, na
engenharia de trafego e de campo, bem como em campanhas educativas.

Rcawed arafao
FIrerato
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19 .
Capitat da Tecnologia Camara Murli cipal
de Jacarei
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagiio.

S#o Carlos, 29 de janeirp de 2020.

LUIS ENRIQUE BA LO
1° Sgeretdrio




