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PARECER N©° 29/2020/SAJ/METL

I -~ RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria da Nobre Vereadora SoOnia Patas da
Amizade, que visa proibir a distribuicdo de quaisquer animais a titulo de brindes, rifas,
promogbes, sorteios ou similares em eventos publicos ou privados, de carater
recreativo, comercial, cultural, religioso, escolar, cientifico ou de qualquer natureza no
ambito do Municipio de Jacarei.

Conforme consta na justificativa (fls. 03/04), “visando harmonizar as mais
recentes descobertas cientificas, reflexdes ﬁloséfic‘as e posicionamentos juridicos
vinculados a defesa por direito aos animais, todos estes amparados por amplo e sélido
conjunto de estudos académicos realizados no Brasil e no mundo, o presente Projeto
de lei tem por objetivo coibir a distribuicdo de animais ndo-humanos na forma de
brindes, presentes ou itens promocionais”.

Além disso, conforme consta no projeto de lei (art.39), o dinheiro arrecadado

com as multas sera destinado ao Fundo Municipal do Meio Ambiente.
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Primeiramente cabe ressaltar que este Projeto encontra amparo nos incisos I e

II do artigo 30 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber

Devemos mencionar também o artigo 23:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Ainda citando a Constituigdo Federal, é evidente o dever do Estado em proteger
os animais, sejam eles silvestres e domésticos, conforme previsdo do inciso VII, §1°

do artigo 225:

Art, 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 10 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Plblico:
(o)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
cologuem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de
espécies ou submetam os animais a crueldade. (g.n)

Nesta seara destacamos a previsao contida no artigo 32 da Lei 9.605/98 (Lei de
Crimes Ambientais), que visa garantir a protecdo juridica aos animais em nosso atual
cotidiano:

Art. 32 Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais
silvestres, domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou
cruel em animal vivo, ainda que para firis didaticos ou cientificos, quando

existirem recursos alternativos.
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§ 20 A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do
animal.

Quanto ao mérito de iniciativa deste Projeto, observamos que a Vereadora
possui legitimidade para tal propositura, ja que a finalidade do Projeto é reservada
para regulamentar a protecdo dos animais. Além disso, ndo fere as competéncias
exclusivas do Prefeito, conforme artigo 40* da Lei Orgénica do Municipio e artigo 94,

§202 do Regimento Interno desta Casa de Leis:

Artigo 94, § 20 E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos
projetos de lei que:

I - disponham sobre matéria financeira;

Ii - disponham sobre a criagdo, transformacd@o ou extingdo de cargos,
funcbes ou empregos plblicos na Administragdo Direta e Indireta ou
fixacdo de sua remuneragdo;

111 - disponham sobre servidores pUblicos, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos, ressalvados os
casos de competéncia privativa da Camara;

1V - disponham sobre criagdo, estruturacgdo e atribuicdes das Secretarias
ou Departamentos equivalentes e 6rgdos da Administracéo Piblica;

V - disponham sobre matéria orgamentaria e a que autoriza a abertura de
créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencgGes.

Assim, verificamos que o projeto de lei em gquestdo estd de acordo com a

Constituicdo Federal, bem como demais legislacdes pertinentes, uma vez que pretende

! Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criac8o, transformacdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na Administragéo Direta e autérquica
ou aumento de sua remuneragao;

II - servidores plblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

111 - criag8o, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias ou departamentos equivalentes e 6rgdos da Administracéo
Publica;

1V - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvengdes;

V - concessBes e servigos pablicos.

Paragrafo Unico - N&o serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, ressalvado o disposto no inciso 1V, primeira parte.

2 Artigo 94, § 2° E da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que:

I - disponham sobre matéria financeira;

II - disponham sobre a criacfo, transformacéo ou extin¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administraggo
Direta e Indireta ou fixac&o de sua remuneracgéo;

III - disponham sobre servidores pUblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e
vencimentos, ressalvados os casos de competéncia privativa da Camara;

1V - disponham sobre criacéo, estruturacdo e atribuigbes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e érgéos da
Administragdo Piblica;

V - disponham sobre matéria orcamentdria e a que autoriza a abertura de ¢réditos ou conceda auxilios, prémios e

subvengdes.
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coibir gue os animais sofram maus tratos ao doa-los como brindes para pessoas que

ndo _estejam devidamente preparadas para o cuidado destes.

CONSIDERAGOES

Vale esclarecer que diversos Municipios (Valinhos, Joinville, Sorocaba e Ribeirdo
Preto) elaboraram leis semelhantes, conforme constou no PARECER N° 252 - METL ~
SAJ - 08/2019, que analisou projeto semelhante.

Ademais, cabe dizer que se encontra em tramitacdo projeto analogo de iniciativa
de Deputado Federal (documentos em anexo).

Além disso, ndo encontramos Acgdo Direta de Inconstitucionalidade sobre o
assunto.

Por fim, a titulo de aperfeicoamento, sugerimos a supressao do artigo 4°
do aludido projeto, uma vez que ja é funcado tipica do Poder Executivo a
regulamentacdo de leis, pois, ao impor ao Poder Executivo (vocabulo
“regulamentara”), este podera ser interpretado como interferéncia nos
Poderes.

Deste modo, a proposicdo esta apta para o vélido prosseguimento.

III — CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, podemos concluir que o Projeto esta apto para
prosseguir, com a ressalva acima.

IV - COMISSOES

O Projeto em questdo deverda ser objeto de andlise das Comissdes

Permanentes de Constituicao e Justica e Defesa do Meio Ambiente e dos
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Direitos dos Animais (artigos 33 e 37 do Regimento Interno Cédmara Municipal de
Jacarei).

V - VOTAGAO

A votagdo estd sujeita a um turno de discussdo e dependera do voto favordvel
da maioria simples para sua aprovagdo, sendo o voto, nominal, conforme previsdo dos

artigos 122, § 10 ¢/c art. 124, § 29 e 39, I1I, ambos do Regimento Interno da Camara

acarei, 2 de fevereiro de 2021
7
! e

\

Municipal de Jacarei.

E o parecer.

i
“Mirta Eveliane Tamen Lazcano
Consultor Juridico Legislativo
OAB/SP n° 250.244

Acolho o0 parecer, por seus proprios
fundamentos, inclusive em relacdo a/ressalva
feita ao -artigo 4° do texto do projeto.
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Data

05/08/2020

25/11/2020 :

15/12/2020

18/12/2020

Andamento

Mesa Diretora ( MESA)

s Apresentagdo do Projeto de Lei n. 4103/2020, pelo Deputado Fred
Costa (PATRIOTA/MG), gue "Proibe a distribuicdo de animais em
sorteios e afins",

Plenario ( PLEN)

* Apresentacdo do Requerimento de Apensagdo n. 2794/2020, pelo
Deputado Ricardo lzar (PP/SP), que "Com base no art. 142 do
Regimento Interno, requer o apensamento do PL 4103/2020 ao PL
9911/2018 por versarem sobre o mesmo assunto. ".

Mesa Diretora ( MESA )
e Apense-se 3(ao) PL-9911/2018. Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do
Plendrio. Regime de Tramitacdo: Ordinaria (Art. 151, lll, RICD)
COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES ('CCP)
» Encaminhada a publicacdo. Publicacdo Inicial em avulso e no DCD de

19/12/20 PAG 740.

Versdes para Impressio




PROJETO DE LEI N° DE 2020
(Deputado Fred Costa)

Proibe a distribuicdo de animais em
sorteios e afins.

-t

O Congresso Nacional decreta:

" Art. 1° Esta lei estabelece proibicdo para’ que ‘animais vivos
sejam dis'tribuidosfa titulo' de brinde, promocao, rifa, sorteio ou afins, em
guaisquer tipos de eventos. o

" Paréagrafo dnico. O disposto 'neste artigo n#o se aplica a
situacBes em que o objetivo seja a adogdo responsavel de animal sem fins
lucrativos, .sendo,- neste caso, obrigatéria a assinatura de termo de
responsabilidade e entrevista prévia com o candidato a tutor. -

" Art.'2° Aquele que violar o disposto no caput do art. 1° estara
sujeito as penas de crimes de maus tratos previstas no art. 32 da Lei 9.605, de

1998 — Lei de Crimes Ambientais, ou na norma juridica que vier a substitui-la.

"~ Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua apresentacéo. ~

- l

e JUSTIFICAGAO

Tornaram-se comuns em datas comemorativas, como Pascoa,
Natal, anlversarlos e dia das crlangas a dlstrlbwgao de amma|s em sortelos
blngos rlfas e aflns espemalmente aves, caes, gatos coelhos e pelxes Essas
pratlcas vao totalmente na contramao da educagao amblental da

consclentlzagao do bem-estar anlmal e da adog,ao responsavel

‘ “Para adotar qualquer tlpo de V|da até uma planta € preciso
dlspombllldade para cwdar Se voce nao tem nao pode ser surpreendldo por

Apresentac3o: 05/08/2020 17:17 - Mesa

Documento eletrénico assinado por Fred Costa (PATRIOTA/MG), através do ponto SDR_56244,

na forma do art. 102, § 19, do RICD ¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

PL n.4103/2020



um sorteio”, diz a jornalista Cristina Dias, secretaria da Associacdo Vida

Animal.

“Nés nao estamos tratandq de um objeto de valor, mas de uma
vida. Esse tipo de coisa também reforga a cultura do desprezo pelos animais
de rua. O animal de raca é tdo valioso que se tornou um prémio, virou status,

enquanto o animal de rua é enxotado”, afirma a jornalista.

“Objetificacdo”, essa é a palavra que resume esse tipo de
atitude, Rifar, sortear e Ileiloar animais s&o praticas exploratorias por
diminuirem os animais a uma condig3o que néo os pertence: a de objeto usado
para atender as vontades humanas, quando, na verdade, cada um deles existe

por propodsitos proprios, ndo para viver e sofrer em fungéo das pessoas.

Animais sdo seres sencientes, ou seja, sujeitos de direito, e
néo devem ser tratados como mercadorias. Entregar vidas a sorte caracteriza

exploragéo e desrespeito a dignidade animal.

Além disso, os animais recebidos como prémios facilitam e
incentivam o abandono, ja que nem todas as familias estdo preparadas para ter
um animal de estimac&o e conscientes de que s&o seres sencientes, que
merecem e devem ser respeitados.

Outrossim, o fato da Constituicdo brasileira de 1988 ter
consagrado norma que proibe a crueldade contra os animais traz a tona muitas
questdes de fundo a serem debatidas. Nesse contexto & que se insere a
protecdo concebida pela legislagdo infraconstitucional, a exemplo da Lei dos
Crimes Ambientais — Lei 9.065, de 1988, que tipifica como crime os maus tratos

praticados contra animais.

Aceitar paciﬁcamenté préticasﬁ cruéis contra os animais é,
tambgém, verdadeira ofensa aos direitos de todos os seres >humanos. Ao se
calarem diante de tamanha violagdo legal, que expde os animais a crueldade,
os cidaddos tém, também, a dignidade ferida, com a consequente violagéo do

direito @ uma sociedade livre e solidaria.

Portanto, ndo estamos falando tdo somente dos direitos dos

- .

animais, mas também dos direitos dos seres humanos de ndo conviverem com

0: 05/08/2020 17:17 - Mesa
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Documento eletrnico assinado por Fred Costa (PATRIOTA/MG), através do ponto SDR_56244,

na forma do art. 102, § 19, do RICD ¢/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.




praticas atentatérias a esséncia do respeito do direito a vida (art. 5° da CF

em todas as suas formas.

Assim, diante de todo o exposto, conto com o apoio dos pares
para a aprovacéo do projeto de lei em tela,

Sala das Sessoes, em de de 2020.

Deputado Fred Costa
Lider do Patriota
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Documento eletrnico assinade por Fred Costa {PATRIOTA/MG]), através do ponto SDR_56244,

na forma do art. 102, § 12, do RICD ¢/c o art. 22, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.
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