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Referente:  PLL n° 076/2021

Autoria: Vereador Edgar Sasakj

Tema: Autoriza a adogao de areas pdblicas por empresas privadas, na forma em que

especifica

PARECER N° 230.1/2021/SAJ/JACC

Ementa:    Projeto    de    Lei    do    Legislatjvo.

Autoriza   adogao   de   areas   ptlblicas   por

empresas   privadas,    na   forma    em    que

especifica.       Lei      autorizava.      VTcio      de

iniciativa.     Precedentes    do    Tribunal     de

Justiga de Sao Paulo.  Impossibilidade.

I.          RELATORIO

1.       Trata-se  de   Projeto   de   Lei   do  Legislativo   de  autoria   do

Vereador  Edgard  Sasaki.,  pelo  qual  pretende  regulamentar  a  autorizagao  -  ao

Poder  Executivo  -  de  uso  de  areas  ptlblicas,  conforme  especificado  em  sua

propositura.

2.       O autor argumenta,  na Justificativa que acompanha o texto,

que  a  medida  privilegiafa  a  energia  limpa,  bern  como  a  melhoria  dos  servigos

publicos.

11.         FUNDAMENTACAO

1.       E cedieoqueo poderExecutivo, via de regra,  nao necessita

de autorizagao  legislativa  ou  mesmo de  lei  autorizativa  para elaborar e  executar

atos tipicos de gestao administrativa, tal como ocorre no presente caso.
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2.        Nesse sentido,  a firme o entendimento doutrinarjo:

"(...)     jnsistente     na     prfetica     legislativa     brasileira,     a     `Iei'

autorizativa constltui urn expediente, usado par pariamentares,

pare  granjear o  crfedito  politico  pela  realizagao  de  obras  ou

serviaps em campos materials nos quais n5o tom iniciativa das

leis, em geral materias administrativas.  Mediante esse tipo de
`Ieis',  passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores

da obra ou  serviap autorizado.  Os constitujntes consideraram

tais obras e servi?os como estranhos aos legisladores e,  por

isso,  os  subtrairam  da  iniciativa  pariamentar  das  leis.  Para

compensar  essa   perda,   realmente   exagerada.   surgiu   `Iei'

autorizativa,    praticada    cada    vez    mais    exageradamente

autorizativa 6 a `lei' que - por nao poder determinar - Iimita-se

a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe
estao autorizados pela Constituigao, pois estao dentro da

compct6ncia  constitucional  desse  Poder.  0  texto  da  `Iei'

come?a  por  uma  express5o  que  se  tomou  padfao:  `Fica  o

Poder Executivo autorizado a...' 0 objeto da autorizag5o -por

ja   ser  de   competencia   constitucional   do   Executivo  -   nao

poderia  ser  `determjnado',   mas  a  apenas  `autorizado'  pelo

Legislativo,    tats    `Ieis',    6bvio,    sao    sempre    de    iniciativa

pariamentar,  pois jamais  teria  cabimento  o  Executivo  se
autorizar a si  pr6prio,  muito menos onde ja  o  autoriza a

pr6pria  Constituig5o.  Elas  constituem  urn vicio  patente"

(S6rgjo Resende de Barros. "Leis Autorizativas", in Revista da

lnstitui§5o Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

Folha

-.---il_
Camara  Municipal

de Jacarei'

3`       Ademais,   nao   se  deve   perder  de  vista  que  o  vocabulo

facu/fado (artigo  1°)  implica para a Administragao Publica  num verdadeiro poder-

dever ante a  natureza cogente das  Leis,  convolando-se,  pois,  em  tlltima analise,
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em verdadeiro clever (e nao mera permissao) do administrador em seguir as Leis

validamente editadas.

4.       Por  derradeiro,  a  utilizagao  de  vocabulos  como  "podera'',
"fica   autorizado",   "permite-se"   constituem-se   em   verdadeiros   eufemismos   a

expressao determinagao,  caracterizando, por isso, sua inconstitucionalidade ante

a iniciativa para o projeto,  bern como da ingetencia em atos tipicos de gestao.

5.       Corroborando  tal  entendimento,  assim  tern se  posicionado

firmemente o Tribunal de Justiga de Sao Paulo:

"LEIS AUTORIZATIVAS -INCONSTITUCIONALIDADE -Se uma lei

fixa   a   que   6   pr6prio   da   Constitui9ao   filxar,   pretendendo

determinar ou autorizar urn Poder constituido no ambito de sua

compctencia oonstitucional, essa lei e inconstitucional. - n5o

s6  in6cua   ou   rebarbativa,  -   porque  estatui   o   que  s6   o

Constituinte pode estatuir. 0 poder de autorizar implica o de nao

autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competencia - As

leis  autorizativas  s5o  inconstitucionais  por  vioio  formal  de

iniciativa,    por   usurparem    a    competencia    material   do   Poder

Executivo e por ferirem o principio constitucional da separag5o de

poderes.
VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO

SANADO   PELA   SANeAO   DO   PREFEITO   -   Cancelamento   da

Si]mula 5, do Colendo Supremo Tribunal Federal.

LEI  MUNICIPAL  QUE,  DEMAIS  IMPOE  INDEVIDO  AUMENTO  DE

DESPESA    PUBLICA    SEM    A    INDICA?AO    DOS    RECURSOS

DISPONivEIS,     PR6PRIOS    PARA    ATENDER    AOS    NOVOS

ENCARGOS  (CE, ART 25).  COMPROMETENDO A ATUA?AO DO

EXECUTIVO  NA  EXECUCAO  DO  OR9AMENTO  -  AFITIGO  176,

INCISO I, DA REFERIDA CONSTITU19AO, QUE VEDA 0 INICIO DE
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PROGFIAMAS.  PROJETOS  E  ATIVIDADES  NAO  INCLuiDOS  NA

LEI OR?AMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI  142.519ro/5-00, Rel. Des.

Mohamed Amaro, 15-08-2007). (grifos nossos)
UACAO DIRETA DE INCONSTITuCIONALIDADE - LEI  N° 2.057/09,

DO     MUNIcipIO     DE     LOUVEIRA    -     AUTORIZA     0     PODER

EXECUTIVO  A  COMUNICAR  0  CONTRIBUINTE  DEVEDOR  DAS

CONTAS VENCIDAS  E  NAO  PAGAS  DE AGUA,  lpTU,  ALVARA A

ISS,  NO PRA,ZO  MAXIMO  DE  60  DIAS AP6S 0  VENCIMENTO -

INCONSTITUCIONALIDADE  FORMAL  E  MATERIAL  -  VicIO  DE

INICIATIVA  E  VIOLACAO  DO  PRINcipIO  DA  SEPARACAO  DOS

PODERES     -     INVASAO     DE     COMPETENCIA     DO     PODER

EXECUTIVO - A9AO PROCEDENTE.

A  lei  inquinada  originou-se  de  projeto  de  autoria  de  vereador  e

procure   criar,   a   pretexto   de   ser   meramente   autorizativa,
obriga§6es  e  deveres  pare  a  Administragao  Ivlunicipal,  o  qlJe

redunda em vicio de iniciativa e usurpa?5o de competencia do Poder

Executivo.  Ademais,  a Administrag5o  Pdblica  n5o  necessita  de

autorizacao   para   desempenhar  fun§6es   das   quais  ja  esta

imbuida por tonga de mandamentos constitucionais" (TJSP, ADl

994.09.223993-1,  Rel. Des. Arfur Marques, v.u.,19-05-2010).  (grifos

nossos)

"A95o Direta de  lnconstitucionalidade.  Lei  Municipal n°  2.531, de 25

de  novembro  de  2009,  do  Municipio de  Andradina,  'autorizando'  o

Poder Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das escolas

munjcipais  auxilio  pecuniario  pare  aquisi§ao  de  material  escolar,

atrav6s  de  vale-educagao  no  com6rcio  local.  Lei  de  iniciativa  da

ediljdade,  mas  que  versa  sobre  materia  reservada  a  iniciativa  do

Chefe do Executivo.  Violag5o aos arts.  5°, 25 e 144 da Constituigao

do Estado. Nao obstante com carater apenas 'autorizativo', lei da

esp6cie usurpa a compet5ncia material do Chefe do Executivo.
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A?to   procedente"   (TJSP, ADl   994.09.229479-7, Rel.   Des.   Jos6

Santana, v.u. ,14-07-2010).  (grifos nossos)

6.       Alem  disso,  a  Lei  organica do Municipio,  em  seu artigo61,

inciso VllI, ja regulamente o que se pretende "autorizar" com a presente proposta.

7.       Feitos   tais   esclarecimentos,   a   Secretaria   de   Assuntos

Juridicos  desta  Casa  de  Leis,  em  atendimento ao  artigo 46,  da  Lei  Organica do

Municipio, o parecer 6 no sentido de que o Projeto de Lei, esta NAO ESTA APTO

a regular tramitagao.

Ill.       CONCLuSAO

1.       Faceaoexposto, sem qualqueravaliagao sobre o merito da

proposta,  concluimos que a presente propositura possui o mencionado vicio de

iniciativa,  o  que  impede  sua  valida  tramitagao,   razao  pela  qual,   nos  termos

regimentais,  recomenda-se o ARQUIVAMENTO.

2.       Contudo, caso avance a propositura, devera ser submetida

as Comiss6es de Constituigao e Justiga e Obras, Servigos Ptlblicos e Urbanismo.

3.       Recebendo a projeto de Lei parecer favoravel das referidas

comiss6es e,  sendo encaminhado ao Plenario,  sujeitar-se-a  a apenas  urn turno

de discussao e votagao e dependera do voto favoravel da  maioria simples  para

sua aprovagao, ou por aclamaeao, em acatamento ao disposto no artigo 122, § 1°

combinado com artigo  124,  § 2° e 3°,Ill, todos do Regimento  lnterno da Camara

Municipal de Jacarei.

4.       Neste tipo  de  proposieao,  nao  deve ser colhido  o voto do

Presidente do Legislativo, salvo se houver empate.

5.       Este e o parecer,  opinativo e nao vinculante.
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pOD=R  dvelclrfelo
TRIBunmL  D=  OvsTlca  DE  sac  paul,a

T:8ffik#E&S§T#ELke#,%LAo

AedEu]fro         iNINIoN8ffisdierREitl!ffilNIrmrmuu

Vistos,    relatados    e    discutidos    estes    autos    de
Direta           de           Inconstitucionaliclade           n°           0323861-
93.2010.8.26.0000,     da     Comarca     de     Sao     Paulo,     em     que     €

requerente       PRErEITO       Do       MUNIcfpIO       DE       SUZENO       sendo

requerido   PRESIDENTE   DA   chmRA  MUNICIPAI,   DE   SuZANO.

lcoR"l`l,   em  6rgao  Especial  do  Tribunal  de  Justi€a
de    Sao     Paulo,     proferir    a    seguinte    decisao:     "JULGARAM

PROCEDENTE     A    ACAO.     V.U.",     de     conformidade     com     a     voto

do(a)   Fielator(a),   que  integra   eat.e   ac6rdao.

a       j ulganento        teve        a        parti cipa¢ao        dos
Desembargadores    REIS     KUNTZ      (Presidente),     MUNHOZ     SOARES,

sOusA     I.IMA,      BARRETO     FONSECA,      cORRin     vlANA,      CARI,Os     DE

CARVALHO,     LUIZ     PANTALEAO,      JOsi    ROBERTO    BEDRAN,     MAURfcIO

VIDIGAL,      WAI,PER     DE     ALMEIDA     GUII,HERRE,       LAERTE     SAMPAIO,

ANTONlo    cARLos    mLHEIRos,     dos±    SANTANA,     ]os£    RE¥NALDo,

ARTUR   mRQUEs,     CAUDURO    PADIN,     GulLHERbca    G.     STRENGER,     Ruy

COPPOI.A,      DORIS     RAUFFMANN,      RBNATO     NALINI,      CAMPOS     HELLO,

ROBERTO  MAC   CRACKBN,    GUERRIERI    REZENDE   e   SAMUEL   Jt}NIOR.

Sao   Paulo,   02  de   fevereiro  de   2011.

Si``:£
AR!aioo  rolcDo

RELATOR
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TRIBUNAL DE JLIST[qu DE SAO PAULO

6rtyio Egiv,
A9ao Direta de lnconsrfuciorialidade n° 990.10.323861-3
Coma[ca:         S5o paulo
Requerenre:   PREFEITO DO MUNIcip]O DE SUZAN0
Requerido:      PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

Voto n° 20.317

AGAODIRET^DErNCoNSTITi)cloNALIDAI)E.

##cj4p#DDEE%DHo:7£ff3tDspEc,#£B]JH°E
a  PROGR+M^  MUNICIRAL  DE  ADOCAO  DE

%RAT#R&IAA83±EscvuzEDEF;E%EDRENEc§x%gr%
ADMINlsTRTrlvo.   vlolACAo Ao pRINcfplo
DA  INI}EPEND±NCIA  ENTRE  0S  PODERES.
INCONSTITUCIONAIIDADE          DECIARADJL
PEDIDO }ULGADO Z'R:OCEI)EINTE. A widinch qtyc
a  lei ranndyal  qw€ndorLr)ds,  €"bon  contenha f]rquffu  bmldel,
irtande    [:orxp¢tlrlria    prince;a   dQ    cbefi    de    T>eder   E.xNn;Itliue

Mwriidy]al.  Diapor  robn  a  iNililHifde  de  progruna  mwMirfrol,
qlrf eindo  ol]rigaf les  ao  Cty€  di]  Pods E~xreowliue  e  cos  6rgiaioS
municifros, i matdia rfurLtc a ildm{Mislnydo mwRidya/.

Vf§tos.

Culda-se de a¢ao promovida pclo Prefoto do Mumcipio de

Suzano, em face do Presidente da Camara Municipal, objetivando a declarapao

de inconstitucior]alidade da Lei  Municipal  n° 4.354 de  10 de marap  de 2010,

qpe .Irls;irwi"  a  Cciing!unia  inn;Ofpal  de  ed¢foo  de  firapuf  ptibhas,  areas  iHndeS  a  de

apo#er,  c  dej  o#mur ji"rfedg#¢ed',  crn  face  da  Constitui€ao  do  Estado  dc  Sao

Paulo,  ao  fundamento  de  quc  houve  invasao  da  csfera  de  compet6ncia  do

Executivo, tendo a Camara Muricipel exorbitado de suas ambui€6es.

A liminar foi defcrida (fl. 28).

I manifestou-se a fls. 38/4{), informando,

nstiurionalidede n° 990.10.323861.3 -Sin Pflulo -  I  -
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A Pfocuradoria Geml do Estadci afirmou nao haver interesse

na defesa do ace inpugnado, pot se tratar de materia exclusivamente local (fls.

eyn lIrJ»-

0 parecer do DD. Representante do Ministerio Pdt>uco (fls.

10]/102) € peha proced€ncia da a¢ao.

E o re]atorio,

0 caso € dc proccd€ncia da a¢o.

As  rcgras  de   fixaEao  de  competencia  pa[a  a  hiciativa  do

pfocesso ledslativo tfro como corolirio o pfindpio da scparapao dos poder¢S,

que  nada  mats  e  do  que  o  mecanismo  iuridico  que  serve  a  organiza€ao  do

Estado, defiiiindo 6lg5os, estabelecendo competencias e marcando as relaE6cs

reciprocas  entre  esses mesmos  6rgaos  (cf.  Manoel  Gongalves  Fcrfei[a  I``ilho,

em "Do Processo I,¢gislativo", cd. Saraiva, pp.111/112).

E,  dc  acordo  com  estas  tegras  de  fixa€ao  de  competencia,

nao pode a Cinara Municipal - ouia fun¢ao tipica € ]egislar -, promu|gar lei dc

form a regular a atividade admrfustrativa t]'pica do Poder Executi`Jo, como a

g€renciamento administradvo, que envolvc planejamento, dire9ao, ofgrtiiza€ao

e execucao de atos do governo.

Disp6e a Lei 4,354/10, a qual cuida do Programa Municiprl

de adapao dc prasas, i[eas verdes e de csportes:

..,, \,             .',.'.,.`'` .,,,,,.,`,'
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tivis    term    fihaitded€S     lueratii^as,    atraril    dc    uenu€ndo    ou    ot!fro

insfroimonlo lqg;al a Serf inedo tram a Podor E~x€outico Mwnidyal.
A:ft.   2.   0   Pngruna   de   edapto   l8m   fror   otyeha   ptomouer   a

|]arlidyayde   chs   inslifili!;nde!   dris   €   pessceil  jiwidicas,   raf   ng;I!nlef
firmGdeder,   ow   caiidados,   ha   niuhwf¢rsfdo   a   ¢xihJ¢rxpGo   dri  Prqut

|jtibEi>ac,   de    ¢Sporf¢S   e    dreus   urdef ,    na   reali~vafdo    de   obras    de
reoufrmafao  c  instalqSo  de  eqrif)am€rLlos  foare¢os,  alambnildes,  utig)s
cgivwiroJ em gpeD
Art.   3.   0   Poder   E.secwiow   Munhiprl   manterd   plena   a   total
ouwided¢  fQbe oS  bgradeuns froblirot  diaposfoS  nests lji, ex€ree8de
a confroh, sSgivwiSde, dire!fao adeinirmafiur a t!anira de nd4IS af Qbra
€ a(iridadef neb de]owcolthf.
Art. 4° AS iactitwi{fei o„ empeSas  edotdntes pededo  user #m ertyil!p

pwbbtitdrio  priprio,  rro  b[nl  adotwh,  plan  a  two  dedda  dioulg]igivo
inltilwiorta[,  de  acordo  ron  aJ  normor  Q  pzminef"  8Stakehidel  no
rovinio  ow   owfro  irlslrun¢nfo   bgrl  a  Jet  .firm»ade,   ob¢deesflde-Se   a
l¢gjslafoo   ap¢Of!fro   do   Mwric;p;a,   medienle   prfuia   agivuLifrdo   du
Secretaria Mwniripr! cormpelerLte.

§:  1. 0 Podr E*xesevtiro Mlni[ipal Peded coueder fs¢rigivs  de  t¢i:xctf
de  hin!;af ahai;av a #ri!I~vppdo dos €rtyxjs PdbhoS Of lrm  de dian!g/iFao
oufubhidede

§:   2.   0   6rius   com   rehfde   d  eluhonyfio   8   [olocgivo   de  phaif   de

f]iibliridadc Sed de iftleiria re]poruabilidade de edoiant¢.
A:ri. 5® Nde Podedo pardipar ds 2roguma as ertysal chf runes de
dgpm/ Simi!am ow de bebidrS abo6licus.
Ark   6°   A§   dimefi:de§   das   plaea+   de   |]iibhidrde,   hem   coma   aS

queMtidtides   a  Suerm  e:+q]ostos  pr  bgrndouro[   adefadar,   darn   for
€Stabehadr per ate dr Adrinilnrapde Miirtidy4t!.
Art.  7° AS  dexpecai  decorrmtes  da  gxceoufro  dr peSanfe  Ilri ovrnndo

jar   txlmta   dr   detu!fes   or{anenldr;as   prdpriiL!,   Ixpbrnerifnda+,   S¢
neess!drio.

Art.  8® 0  I'eder FAI¢twtiiro  Muwipill regrlaneMjed a f rosenle ha
flo   Praap    d€    90    (ueeemha   diut),    €]|]¢edaha€rit¢    com    r€lapde    aoS

}To[N:dimedo}    ndmlriftrcttirot    naetldrfus    Pan    a    e.fi!iougiv    dal
firm8drdef.
Art. 9® Exto lei eritrard em ri;gpr na data d¢ Sra Ptibliapfro, rear)grdou
as diqufigivs cm coMtndtio"

Verifica-se  que,  no  caso, a Lei  impugmda cria  chriga€des ¢

es(abelecc condutas a setem cumprides pela f\dndnistracao Ptibhica, prevendo-
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Assim,  a  Camara  Municipal.  ao  promulgrr  lei  de  iniciativa

par]amcntar   qua   disp6e   §obre   programa   mindcipal,   usurpou   atribul€6cs

pcrincntes  a atividades pr6prias do Poder Exccudvo, violando a princi'pio da
indcpend€ncia  e  harmonia  entre  os  Podcres,  previsto  no  arigo  50,  ..ap#f,  da

Coustitui¢o do Estado de Sao Paulo, restando paterlte a inconstituciomtidade

da lei atacada, por vicio de iniciativa.

Dest'ane,   pelo   exposto,   }ULG0   I.ROCEDENTE   o

pedido. proclamando a inconsti[ucionahdade ch Lei Municipal n° 4.354 de  12

de marap de 2010, do Municipio de Sucano, oficiando-sc i Camara Muulcipal

•\¢o Dncta de ]aconstitucionalidade n' rm.10.323861-3 -Sio Paulo -4 -
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ACORDAO

Vistos,     relatados     e     discutidos     estes     autos     de     Direta     de
Inconstitucionalidade n° 2297315-15.2020.8.26.0000, de Comarca de S5o Paulo, em

que 6 autor PREFEITO DO MUNIcfpI0 DE MAUA, 6 r6u MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE MAUA.

ACORDAM,  em  Orgao  Especial  do  Tribunal  de  Justica  de  Sao
Paulo, proferir a seguinte decisao:  "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rdao.

0  julgamento   teve   a  participacao   dos   Exmos.   Desembargadores
PINHEIRO  FRANCO   (Presidente),   CRISTINA  ZUCCHI,  JACOB  VALENTE,
JAMES  SIANO,  CLAUDIO  GODOY,  SOARES LEVAI)A, MOREIRA VIEGAS,
COSTABILE     E     SOLIMENE,     TORRES     DE     CARVALHO,     RICARDO
TUCUNDUVA,     CAMPOS     MELLO,     VIANNA     COTRIM,     FIGUEIREDO
GONCALVES,  LUIS  SOARES  DE  MELLO,  RICARDO  ANAFE,  XAVIER  DE
AQUINO,    MOACIR    PERES,    FERREIRA    RODRIGUES,    JOAO    CARLOS
SALETTT,   FRANCISCO   CASCONI,   RENATO   SARTORELLI,   FERRAZ   DE
ARRUDA, ADEMIR BENEDITO E ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.

S5o Paulo, 21  dejulho de 2021.

ALEx zlLnNoVSKI

RELATOR

Assinatura Hletr6nica
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VOTO NQ 273S7
ACAO DIRETA I)E INCONSTITUCIONALII)AI)E n9 2297315-15.2020.8.26.0000
REQUERENTE: PREFEIT0 MUNICIPAL DE MAUA
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA
COMARCA:  MAUA

ACAo DIRETA DE INcoNSTITucloNALIDADE - Lei
n° 5.459,  de  07  de mareo de 2019, do Municipio de Maul,

que Institui o Programa "EMPLAQUE", jnstrunento para a
adogao  de  campos  de  futebol,  prapas,  gindsios;  quadras.  e
demais  unidades  esportivas,  no  Munictoio  de  Maua  e  da
outras providinci as.
No   caso  em  testilha,  restou  demoustrada  a  violacfro  do
pprincipio  constitucional   da   saparap5o   dos   Poderes,  bern
como   a  dispositivos   da  Constituicao   do  Estado   de   S5o
Paulo,  porquanto  a  mat6ria  tratada  na  noma  impugnada
coustitui reserva legal de Chafe de Poder Executivo ja que,
conforme  asseverado,   autoriza  a  intervenc5o  de   Dessoas
fisicas  e  iuridicas  em  esDacos  D`iblicos.  como  camDos  de
futebol.     Dracas.     rinasios.     auadra{s.     demais     unidades
esoortivasnoMununicfroiodeMaua.
Nitida,   pois,   a  ingerencia  do   legislativo  em  materia  de

g]=%:raa¥¥:d°deEX#V°dessesespacospiibhcos
ppor    pessoas    fisicas    e    juridicas    demandari    diversas
pTovidencias   a   serem    adotadas   pelo   Chefe    do   Poder
Executivo,  tais  como  a  elaboracao  de  contratos,  al6m  da
ppermanente fiscalizag5o dos atos dos entes privndos.
Ressalta-se,  noutro  giro,  que  cabe  ao  Poder  Executivo  a
elabora¢o        de        estudos        para        verificapao        ds
necessidade/viabilidade   de   recebimento   de  materiais,   da
manutenc5o,    conservac5o,    reforma    e    ampliacao    dos
espagos pthlicos.
Nao bastasse, cabera ao Poder Executivo,  ainda,  a emissfro
de     cerificados     ds     pessoas     fisicas     e    jutdicas     que
pparticiparemdeprograma.
Claramente,  o tema  da lei municipal  em quest5o  6 pr6prio
da organizac5o administrativa, cuja iniciativa 6 privativa do
nefeito Municipal.
Precedentes deste Colende 6rgao Especial,
Agfro        julgada        procedente        para         declarar        a
inconstitucionalidade   da   lei   por   ofensa   ao  principio   de
separagiv de poderes.
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Cuida-se   de   agao   ajuizada   pelo   PREFEIT0   MUNICIPAL   DE

MAUA,   em   que   se   pretende   a   declaragao   de   inconstitucionalidade   da  Lei

Municipal nQ 5.459,  de 07 de mar9o de 2019.

A lei impugnada ten o seguinte teor:

LEI  NQ  5459, DE 07 DE MARCO DE 2019

Institwi o Programa "EMPLAQUE", instrumento para
a   ado9do   de   campos  de  futebol,   pragas,  gindsios;

quadras.  e demais unidades esportivas,  no  Munici'pio
de Maud e dd outras providencias.

Projeto  de  LEI  N9  175/2018  -  Autoria  do  Vereador
Fernando Rodrigues Rubinelli

Vereador    VANDERLEY    CAVALCANTE    DA    SILVA,

Presidente   da   Camara   Municipal   de   Maud,   FaFo
saber  que  a  Camara  Municipal  de  Maud  aprovou  e
eu, nos termos do § 6-a do Art. 42 da Lei Organica do
Municfpio de Maud, promulgo a seguinte LEI:

Art.  19 Flca  institui'do  o  Programa  "Emplaque",  que

permite   a   adogao   de   cami)os   de  futebol,   pra9as,
gindsios;  quadras.  e  demais  unidades  esportivas`  no
Municipio de Mau6.

Art. 29 Constitui  objetivo  do  programa  incentivar as

pessoas  fosicas  e  jur{dicas,  a  contribu{rem  para  a
melhoria     da     qualidade     estrutural     dos     polos
esportivos e de lazer.

A,rt. 30- A  participaF6o  de  pessoas fosicas  e jur{dicas

no Programa dar-se-a mediante as seguintes aF6es:

I    -    doa9do    de    recursos    materials    aos    espaFos

Direta dc lnconstitucionalidade n° 2297315-15 .2020.8.26.0000 -Voto n°



E!.¥F-
TRIBUNAL DE JUSTICA

PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

esportivos e de lazer municipais;

11  -  manuteng6o,  conserva9do,  reforma  e  ampliaF6o

desses espaFos.

Art.    49As    pessoas    juri'dicas    que    aderirem    ao
Programa  Emplaque poderdo  divulgar,  por meio  de

propaganda  institucional,  nos  termos  da  legislacdo
pertinente,   as   aF6es   praticadas   em   benefocio   da
instituigdo adotada.

Art.  5Q Sera  conferido  urn  certificado,  emitido  pela

municipalidade, ds pessoas frsicas e jur{dicas por sua

participagdo no Programa.

Art.  69 A participagao de  pessoas fosicas ou juri'dicas
no Programa Emplaque ndo implicard em:

I   -   Onus   de   qualquer   natureza   ao   poder   pdblico

municipal;

11  -  quaisquer  outros  direitos,  ressalvado  o  disposto

nos arts. 39 e 4Q desta lei.

Art.   79Esta   lei   entra   em  vigor   na   data   de   sua

publicaFGo.

Camara Municipal de Maud, 7 de marFo de 2019, 649
da       emancipagao       politico-administrativa       do
Munic[pio.

VANDERLEY CAVALCANTE DA SILVA

Presidente

Registrada   na   Diretoria   Legislativa,   afixada   no

quadro  de  avisos  da  Camara  e  publicada  no  Didrio
Oficial do Munic{picl de Mau6.

Luiz Claudio da Silva

Diretor Legislativo
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A]ega    o    requerente,    em    si'ntese,    que    o    ato    normativo    6

inconstitucional, por vi'cio de inciativa, por se tratar de mat6ria de competencia

exclusiva   do    Chefe    do    Poder   Executivo,   com   invasao    de   competencia,

porquanto  constitui ingerencia da Camara Municipal na diregao e organizagao

dos  servigos  pdblicos  municipais  a  cargo  do  Poder  Executivo  Municipal,  em

desacordo com os artigos  5Q, 22, 47, incisos 11, XI e XIV,111,144 e  117 todos da

Constitui9ao Estadual.

Aponta,    ainda,    para    ofensa    ao    principio    constitucional    da

separagao   dos   poderes,   uma   vez   que   a   citada   lei   interfere   na   estrutura

administrativa municip al.

Sustenta  que  o  Projeto  de  Lei  foi  vetado  pelo  Poder  Executivo,

mas este veto foi rejeitado pela Camara dos Vereadores.

Defende que a lei em testilha criou obrigag6es ao Chefe do Poder

Executivo, ressaltando, ainda, que a lei municipal criada atinge o equilibrio mos

contratos  de concessao, violando  determinacao  constitucional de manuten9ao

das    condi96es    iniciais    da    proposta    mos    contratos    firmados    mediante

procedimento licitat6rio.

Nao houve pleito liminar,

Diante  disso,  requereu  a declara5:ao  de  inconstitucionalidade  da

Lei nQ 5.459, de 07 de mar9o de 2019, do Municipio de Maua.

0  Presidente  da  Camara  Municipal  de Mauf apresentou as suas

informag6es (fls. 40/43).

A  DD.  Procuradora-Geral  de  Justi9a  ofertou  o  seu  parecer  (fls.

46/52), manifestando-se pela procedencia do pedido.

i o relat6rio.
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A presente afao  direta de inconstitucionalidade deve ser julgada

procedente.

Com  vistas  a  teoria  da  separagao  dos  poderes,  idealizada  por

Montesquieu,  e  ao  artigo  2Q,  da  Constituicao  da  Repdblica  lembremos  que
"[s]ao  Poderes  da  Uniao,  independentes  e  harm6nicos  entre  si,  o  Legislativo,  o

Executivo e o ]udicidrio".

De   acordo   com   I.   I.   Canotilho:    "/a/   constrfucjoncr/fin.ca   mcris

recente   salienta   que   o   princ{pio   da   separagao   transporta   duas   dimensi5es

complementares:  (1) a separaFdo como «divisao», «controlo» e «limite» do poder

-dimensao  negativa;  (2)  a  separagGo  como  constitucionaliza9ao,  ordena9do  e

organiza9do do  poder do Estado tendente a  decis6es funcionalmente  eficazes  e

materialmente justas. 0 princ{pio da separagao como forma e meio de limite do

poder  (separa96o  de  poderes  e  balanFo  de  poderes)  assegura  uma  medida

jur{dica   acl   poder    do    Estado    (K.   HESSE    alude    aqui    a    «Massigung    der

Staatsmacht»)  e,  consequentemente,  serve  para  garantir  e  proteger  a  esfera

jur{dico~subjectiva   dos   indiv{duos.   0   princ{pio   da   separagdo   coma   princ{pio

positivo  assegura  uma  justa  e  adequada  ordenacdo  de  fun96es  do  Estado  e,

consequentemente, interv6m coma esquema  relacional de competencias, tarefas,

funF6es e responsabilidades dos 6rgaos do  Estado. Nesta perspectiva, separa9do

ou divisdo de poderes significa responsabilidade pelo exerc{cio de urn poderL".

A par dos eusinamentos de Canotilho, observa-se que, no caso em

aprego,  trata-se  de  lei  de  iniciativa  Darlamentar,  que  permite  a  adoqao  de

campos de futebol, pra;as, gin&sios, quadras e demais unidades esportivas, no

Municipio  de  Maul,  por pessoas fisicas e juridicas, por interm6dio  de doag6es

de   recursos   materiais   aos   espagos   esportivos   e   de   lazer   municipais   e

manutenc5o,  conservacao,  reforma  e  ampliag5o  destes  espa9os,  o  que  usurpa

t   Comes   Canotilho,   Jos6   Toaquim.   Direito   Constitucional.   6a   ed.   Coimbra:

Almedina,1993, pag. 365.
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compet€ncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Tais  Poderes,  dentro  da  organiza€5o  politico-administrativa  do

Estado, exercem fung5es tfpicas e ati'picas, sendo certo que ao Poder Executivo

(Federal) cabe, no exercfcio de suas fung6es tipicas, a pratica dos atos de chefia

de Estado, chefia de governo e atos de administra€ao.

Ji   no   que   concerne   as   fung6es   atipicas,   estas   sao   exercidas

excepcionalmente  e  devem  ser  interpretadas  restritivamente.  Dentre  essas

fung6es atfpicas do Poder Executivo esta a fungao legislativa.

E  o  artigo  24,  §  29,  da  Constituigao  Bandeirante,  aplicfvel  aos

Municipios  com  esteio  no  artigo  144,  do  mesmo  diploma  e  no  artigo  29,  da

Constituicao  Federal, preceitua que sao  de  competencia  exclusiva do  Chefe do

Poder Executivo:

1 - criagao e extingao de cargos, fun€6es ou empregos pdblicos na

administrag5o    direta   e   autarquica,   bern   como   a   flxagao   da   respectiva

remunerag5o;

2  -  cria95o  e  extingao  das  Secretarias  de  Estado  e  6rgaos  da

administragao ptiblica, observado a disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizacao da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Pilblica do Estado, observadas as normas gerais da Uniao;

4    -    servidores    pdblicos    do    Estado,    seu    regime    jurfdico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5    -   militares,    seu    regime   juridico,    provimento    de    cargos,

promog5es,     estabilidade,     remuneragao,     reforma     e     transferencia     para

inatividade, bern como fixagao ou alteragao do efetivo da Pol{cia Militar;

6  -criafao,  alteragao  ou  supressao  de  cart6rios  notariais  e  de

registros pdblicos.
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Tocante ao vicio formal da genese legal, tamb6m conhecida como

inconstitucionalidade   nomodinamica,   afere-se   inobservancia   de   regra   de

competencia legislativa, ou da nao  observancia do  devido processo legislativo,

tal como a incompetencia de determinado ente para tratar de tema especifico.

Nesta,  podem  ocorrer tanto VI`cios  formais  subjetivos - que  digam  respeito  a

pessoa  que  tenha  a  competencia  para  legislar  determinada  mat6ria    ,  como

tamb6m,   vicios   formais   objetivos,   consubstanciados   no   pr6prio   processo

le8islativo.

Neste passo a li9ao de Andr€ Ramos Tavares2:

[6] possivel afirmar que quase sempre
a   inconstitucionalidade   material   6   uma   quest6o

puramente de  Direito, porque se cinge  estritamente
a     andlise     jur{dica     da     compatibilidade     entre

contefidos   normativos.   ]d   a   inconstitucionalidade

formal  poderd  requerer  a  andlise  de  circunsidncias
faticas,    porque    s6    assim    poder-se-d    aferir    a
atendimento ou ndo do comando constltucional. Aqui
haverd  a  t{pica  funFao  judicial  de  subsunFdo  dos

fatos    a    norma,    de    que    fala    CARL    SCHMITT.
Evidentemente que em certos casos a pr6pria lei
ou     ato     normativo     carregard     "sinais"    de
inconstitucionalidade     formal,     como     ocorre
quando  urn  6rgfio  legislativo  de  uma  entidade
federativa invade seara pr6pria de outra esfiera
federativa.

Ainda   6   poss{vel  fazer   outra   ligagao,   embora   do
mesmo  angulo  acima  apresentado,  no  sentido  de
corresponder   a   inconstitucionalidade   material   a
uma     questao     de     nomoestdtica,     enquanto     a
inconstitucionalidade  formal  se  refere  a  uma
problem&tica  de  nomodinamica.  Relembrando  os
conceitos,    enquanto   no    primeiro    caso    hd    uma
avalia9do  de  normas  entre  si,  no  segundo  caso,  a

2 Curso de direito constitucional / Andr6 Ramos Tavares. -  10, ed. rev. e atual.     Sao Paulo:

Saraiva, 2012, p.231/232
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inconsti.uciona lid Ode                decorre                da
incompatibiLidade  entre  urn  processo  (real)  de
produFdo  jur{dica  e  urn  contefido  (normativo)
que regula o processo.

No  caso  em testilha, restou demonstrada a viola9ao  ao princfpio

constitucional   da   separagao   dos    Poderes,   bern   como   a   dispositivos   da

Constituigao  do  Estado  de  Sao  Paulo,  porquanto  a  mat6ria tratada  na  norma

impugnada   constitui   reserva   legal   do   Chefe   do   Poder   Executivo   jf   que,

conforme  asseverado, autoriza a intervencao  de Dessoas fisicas  e  iuridicas  em

esDacos  Dtiblicos.  como  camDos  de  futebol.  Dracas.  ginisios.  auadras.  demais

unidades esDortivas no Municfoio de Maul

Nitida,    pois,    a    ingerencia    do    legislativo    em    mat6ria    de

compet€ncia exclusiva do Executivo.

I  certo  que  a permissao  de adogao  desses  espagos  pdblicos  por

pessoas fisicas e juridicas demandara diversas providencias a serem adotadas

pelo  Chefe  do  Poder  Executivo,  tats  como  a  elaborag5o  de  contratos,  alem  da

permanente fiscalizagao dos atos dos entes privados.

Ressalta-se,    noutro    giro,    que    cabe    ao    Poder    Executivo    a

elabora¢ao    de    estudos    para    verifica95o    da    necessidade/viabilidade    de

recebimento  de materiais,  da  manutengao,  conservagao,  reforma  e ampliagao

dos espa9os ptiblicos.

Nao  bastasse,  cabers  ao  Poder  Executivo,  ainda,  a  emissao  de

cerificados as pessoas fisicas e jurfdicas que participarem do programa.

Claramente,  o  tema  da  lei  municipal  em  questao  6  pr6prio  da

organizagao administrativa, cuja iniciativa 6 privativa do Prefeito Municipal.

A prop6sito, ensina Hely Lopes Meirelles:
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"(„.)  Iniciativa 6 o impulso original da lei, que se faz

atrav6s  do  projeto.  Pode  ser  geral  ou  reservada.
Iniciativa geral 6 a que compete concorrentemente a

qualquer vereador,  a  Mesa  ou comissao  da  Camara,
ao    prefeito    ou,    ainda,    a    populagao,.    iniciativa
reservada ou privativa 6 a que cabe exclusivamente a
urn titular, seja o prefeito, seja a Camara. A iniciativa
reservada       ou      privativa      pode,      ainda,      ser
discriciondria ou vinculada : 6 discricion6ria quando
seu   titular   pode   usa-la   em   qualquer   tempo;   6
vinculada quando h& prazo para seu exerci'cio, como
clcorre com a projeto da lei orFament&ria. („.)

A   iniciativa    reservada   ou    privativa    assegura   o

privil6gio  do  projeto  ao seu  titular,  possibilita-lhe a
retirada  a  qualquer  momentcl  antes  da  votagdo  e
limita  qualitativa  e  quantitativamente  o  poder  de
emenda,  para  que nGo se  desfigure nem  se amplie o

projeto     original;     s6     a     autor     pode     Oferecer
modificag6es   substanciais,   atrav6s   de   mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se  a tramitaFao regimental
em    situa9do    identica     a    dos    outros    projetos,
advertindo-se,  por6m,  que  a  usurpa9ao  de iniciativa
conduz   a   irremedidvel   nulidade   da   lei,   insandvel
mesmo    pela    sanfao    ou    promulgaFdo    de    quem

poderia Oferecer o projeto. (...)

Ainda, Hely Lopes  Meirelles ensina acerca da natureza juridica e

fungao  do  Poder Legislativo Municipal, em especial da Camara de Vereadores:
" [v]ale ressaltar que essa compet6ncia do Mumc{pio para legislar "sobre assuntos

de interesse local" bern como a de "suplementar a legislagao federal e estadual no

que  couber"  --   ou  seja,  em  assuntos  em  que  predomine  o  interesse  local  -

ampliam significativamente a atuac6o legislativa da Camara de Vereadores. Leis

de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores sao todas as

que a lei organica municipal nao reserva, expressa e privativamente, a iniciativa

do prefeito. As leis  organicas municipais  devem reproduzir, dentre  as mat6rias
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previstas   nos  arts.   61,   §   1Q,   e   165  da   CF,  as  que  se   inserem   no  ambito  da

compet6ncia  municipal, Sao, pois, de iniciativa  exclusiva  do prefeito, como chefe

do Executivo local, os projetos de leis que disponham sabre cria9ao, estruturagdo

e atribuigdo das secretarias, 6rgaos e entes da Administrafao Pfiblica Municipal;

mat6ria de organiza9ao  administrativa e plane_iamento de execufao  de obras e

serviaps    ptiblicos:    criaFac)    de    cargos,   func6es    ou    empregos    pfiblicos    na

Administra9ao  direta,  autdrquica  e fundacional  do  Munic{pio;  regime jur{dico  e

previdenci6rio dos servidores municipais, fixagao e aumento de sua remuneragdo;

plano    plurianual,    diretrizes    orgamentdrias,    orgamento    anual    e    cr6ditos

suplementares  e  especiais.  Os  demais  projetos  competem  concorrentemente  ao

Profeito e a Cfimara, na forma regimental.  3".

Acrescenta-se, ainda, que a competencia legislativa das Cfmaras

Municipais  encontra-se  muito hem  delimitada pelo  TEMA  917 ``  ReDercussao

geral  rparadigma ARE  8789111. demonstrando  que, no  caso_em aprego, houve

viola¢o do principio constitucional da separagao dos Poderes.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema fomeceu paradigma na

arbitragem   dos  limites  da  compet6ncia  legislativa  entre  a   Chefe  do   Poder

Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.

"Nao usurpa competencia privativa do Chefe do Poder

Executivo    lei    que,    embora    crie   despesa    para    a
AdministraFao,   nGo   trata   da   sua   estrutura   ou   da
atribuit:ao  de  seus  6ngdos  nem  do  regime jur{dico  de
servidores  pfiblicos  (art.  61,  §  1S!,  II,"a'',  "c"  e  "e",  da
Constituicdo Federal) " .

Recurso  extraordinario  com agravo.  Repercussao geral.  2.
Agao     Direta     de    lnconstitucionalidade     estadual.     Lei
5.616/2013, do Municfpio do Rio de ]aneiro. Instalagao de
cameras   de   monitoramento   em   escolas   e   cercanias.   3.
Incoustitucionalidade      formal.      Vino      de      iniciativa.

3   Meirelles,   Hely   Lopes.   Direito   Municipal    brasileiro.    18a   ed.   Sao   Paulo:

Malheiros, 2017, pag. 645/646.
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Competencia privativa do  Poder Executivo municipal. Nao
ocoTrancta.   Nfio   usurpa   a   competencia   privativa   do
chofe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para   a   Administragao   Ptiblica,   nif o   trata   da   sua
estrutura  ou  da  atribuigao  de  seus  6rgfios  nem  do
regime juridico  de  servidores  ptiblicos.  4. Repercussao

geral   reconhecida   com   reafirmagao   da   jurisprud6ncia
desta   Corte.   5.   Recurso   extraordinario   provido.   (ARE
878911  RG, Relator[a):  Min.  GILMAR MENDES, julgado em

29/09/2016,     PROCESS0     ELETR6NICO     REPERCUSSAO

GERAL   -   MERITO   D|e-217   DIVULG   10-10-2016   PUBLIC

11-10-2016 )

Portanto,   a   iniciativa   dos   vereadores   encontra   limites

nnaaueles  assuntos  afetos  diretamente  ao  Chefe  do  Poder  Executivo,

portanto,  a  ele  privativos,  quais  sejam,  a  esmitiiraffio  da  Adrninfstraffio

Ptiblica;  a  atribuiFao  de  seus  6rgaos  e  o  regime  juridico  de  servidores

ptiblicos,  ainda  que  as  propostas  legislativas  impliquem  em  criaFao  de

despesas.

Casos  analogos  ja  foram  enfrentados  por  este  Colendo  6rgao

especial:

DIRETA DE INCONSTITUCI0NALIDADE. Lei n9 2.444,

de  07  de  marFo  de  2018,  do  Munic{pio  de  Cedral.

Iniciativa parlamentar. CriaFdo do programa "Adote
uma Praga". Ilegitimidade ativa. Superagi±o merce de

aditamento   trazido   aos   autos.   In6pcia.   Rejeif ao.
Indicagdo  expressa  da  regra  canst:itucional violada.
Previsdo      orgament6ria.     Aus6ncia.      Irrelevfincia.

Regulamentagdo.    V{cios    de    forma    e    contetido.
PresenFa.     Edito    que    dependia     da     provoca9ao
exclusiva    do    Alcaide.    Disposigdo,    outrossim,    de

assunto  que  estd  fora   da  alFa  de  mira  do  Poder
Legislativo.       Inegdvel       trespasse       de       divisas,
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Antecedentes  do  Colendo  Orgcio  Especial.  Ultraje  ao

princ{pio da separaFao entre os poderes. Decisao que
se at6m ao pedido inicial. Desrespeito aos artigos 59,
47,  11  e  XVIII,  e  144  da  Carta  Maior  Paulista.  A£AO

PROCEDENTE.

(T] S P;            Direta          de           I nconstitucionalidade
2063047-84.2018.8.26.0000;  Relator  (a): Beretta  da

Silveira; 6rgao Julgador: 6rgdo Especial,. Tribunal de

JustiFa  de   Sao   Paulo  -N/A;   Data  do  ]ulgamento:
05/09/2018; Data de Registro: 17/09/2018)

DIRETA DE INCONSTITUC[ONALIDADE.  Lei n9 2.631,

de 18 de abril de 2018, que "Institui no Munic[pio de

ltapecerica   da   Serra/SP   c)   'Programa  Adote  uma
Escola  ou  Creche  da  Rede  Pfiblica  Municipal'  e  dd
outras   providencias   correlatas".   (1)   DA   SUPOSTA

VI0LACAO   A   INICIATIVA   D0   PODER   EXECUTIVO:

Ocorrencia.   Compete   privativamente   ao  Alcaide   a

propositura      de     texto     normatlvo     voltado     a
organiza9ao    e   funcionamento   da    administra9do
municipal -  no  caso,  do  patrim6nio  ptiblico  afeto  a
educaFdo,  e  das  atividades  sobre  ele  desenvolvidas.
Inconstitucionalidade  reconhecida  (arts`  24,  §  29,  n.

2, 47, XIX, "a", e 144, todos da CE/SP; art. 61, § 1Q, 11,

e,  c.c.  art.  84,  VI,  "a",  ambos  da  CR/88;  Tema  n9 917

da      Repercussao      Geral).      (2)      DEMAIS      TESES

SUSCITADAS  PEL0 AUTOR E PELA  PROCURADOR[A~

GERAL   DE  JUSTICA:   Carencia   de   interesse   em  seu

exame,  pois  prejudicadas  diante do  acolhimento  do

pedido principal. Doutrina e jurisprud6ncia, do STF e
desta Corte. ACAO PROCEDENTE.

(TJ S P;            Di reta          de          lnconstitucionalidade
2263075-68.2018.8.26.0000;  Relator  (a): Beretta  da

Silveira; 6rgdo ]ulgador: 6rgdo Especial; Tribunal de

Justifa  de  Sdo   Paulo  -N/A;   Data   do  ]ulgamento:
15/05/2019; Data de Registro: 17/05/2019)
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Neste   tiltimo   precedente   supramencionado,   de   relatoria   do

Excelentfssimo Desembargador Beretta da Silveira, constou que:

Assim sendo, observada a lei ora em questionamento,

constata-se  que  ela,  ao  instituir  o  "Programa Adote

uma  Escola  ou  Creche  da  Rede  Ptiblica  Municipal",

ingressou,  indevidamente,  na  gestao  do  patrim6nio

municipal  afeto   a  educagdo,  predeterminando  ao

Alcaide    a    necessidade    de    celebrar    Termos    de

Coopera9ao,   par   meio   dos   Diretores   das   Escolas

Municipais  (ap6s consulta a Secretaria Municipal de

Educafdo),    para    receber    as    contribui96es    da

sociedade civil organizada e/ou de pessoas juridicas

para  a  conservafdo  e  manuten9do  das  escolas,  de

sorte   a   proporcionar  melhorias   na   qualidade   de

ensino da rede ptiblica municipal (artigos 19 e 2Q).

Ainda  delimitou,  sem  qualquer ingerencia  pr6via  do

Executivo,  em  que  consistiriam  as  modalidades  de

aux[Iio ou participagdo da iniciativa privada (artigo

3Q),  qual  procedimento  deveria ser adotado  perante

a  Edilidade para  tanto  (artigo  29, par6grafo  tinico;

artigo  4Q),  modalidades  de  publicidade  permitidas

para      a      entidade     adotante,     com     clever     de

estabelecimento           de           padronizagfio           pela

Administra9ao   Pilblica,   bern  como   a   definiFf3o   de

direito   de   uso   dos   espa9os   das   escolas   para   tal

publicidade, para arrecadagdo de fundos (artigo 59),

a  limitagdo  do   nt]mero  de  escolas  aptas  a  serem

adotadas  por  uma  mesma  pessoa  jur{dica  (artigo
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Inegdvel,  assim,  a  indevida  interferencia  do  Poder

Legislativo   na   organizaFao   e   administragao   do

patrim6nio pfiblico afeto a educagao e das atividades

sobre ele desenvolvidas -  as quais, de acordo com  o

texto  constitucional,  sao  t{picas  do  Poder  Executivo

Local    (desempenhadas,    inclusive,    por    meio    de

decreto     artigo 47, inciso XIX, al{nea a, CE/SP), pots

sujeitas a ju{zos de oportunidade e conveniencia.

Ante  o  exposto,  JULGO  PROCEDENTE  a  a€ao  para  declarar  a

inconstitucionalidade da Lei nQ 5.459, de 07 de margo de 2019, do Municipio de

Maua.

ALEX ZILENOVSKI

Re]ator
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