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Autoria: Vereador Edgar Sasaki
Tema: Autoriza a adocéo de areas publicas por empresas privadas, na forma em que

especifica
PARECER N° 230.1/2021/SAJ/JACC

Ementa: Projeto de Lei do Legislativo.
Autoriza adogd@o de areas publicas por
empresas privadas, na forma em que
especifica. Lei autorizava. Vicio de
iniciativa. Precedentes do Tribunal de
Justica de S&o Paulo. Impossibilidade.

1. RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de iei do Legislativo de autoria do
Vereador Edgard Sasaki, pelo qual pretende regulamentar a autorizagdo - ao
Poder Executivo - de uso de areas publicas, conforme especificado em sua
propositura.

2. O autor argumenta, na Justificativa que acompanha o texto,
que a medida privilegiara a energia limpa, bem como a melhoria dos servigos

publicos.
II. FUNDAMENTAGAO

1. E cedigo que o Poder Executivo, via de regra, nao necessita
de autorizagao legislativa ou mesmo de lei autorizativa para elaborar e executar

atos tipicos de gestdo administrativa, tal como ocorre no presente caso.
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2. Nesse sentido, é firme o entendimento doutrinario:

“...) Insistente na prafica legislativa brasileira, a ‘el
autorizativa constitui um expediente, usado por parflarnentares,
para granjear o crédito politico pela realizagéo de obras ou
servigos em campos maleriais nos quais ndo tém iniciativa das
leis, em geral matérias administrativas. Mediante esse tipo de
Ieis’, passam eles, de autores do projeto de lei, a co-autores
da obra ou servigo autonizado. Os constituintes consideraram
tais obras e servigos como esfranhos aos legisladores e, por
isso, os subfrafram da iniciativa parfamentar das leis. Para
compensar essa perda, realmente exagerada, surgiu ‘lei’
autorizativa, praficada cada vez mais exageradamente
autorizativa é a ‘lei’ que - por ndo poder deferminar - limita-se
a autorizar o Poder Executivo a executar atos que ja lhe
estdo autorizados pela Constitui¢do, pois estdo dentro da
competéncia constitucional desse Poder. O fexto da fei’
comega por uma expressdo que se fornou padrdo. ‘Fica ©
Poder Executivo autorizado a...’ O objeto da autorizagdo - por
ja ser de competéncia constifucional do Execulivo - ndo
poderia ser ‘determinado’, mas é apenas ‘auforizado’ pelo
Legislativo, tais ‘leis’, Obvio, s8c sempre de iniciativa
pariamentar, pois jamais teria cabimento o Executivo se
autorizar a si proprio, muito menos onde ja 0 auforiza a
propria Constituicdo. Elas constituem um vicio patente”
(Sérgio Resende de Barros. “Leis Autorizalivas”, in Revista da
instituigdo Toledo de Ensino, Bauru, ago/nov 2000, p. 262).

3. Ademais, ndo se deve perder de vista que © vocabulo
facultado (artigo 1°) implica para a Administragéo Pablica num verdadeiro poder-

dever ante a natureza cogente das Leis, convolando-se, pois, em Ultima analise,
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em verdadeiro dever (e ndo mera permisséo) do administrador em seguir as Leis

validamente editadas.

4. Por derradeiro, a utilizacdo de vocabulos como “podera”,
“fica autorizado”, “permite-se” constituem-se em verdadeiros eufemismos a
expressdo determinacio, caracterizando, por isso, sua inconstitucionalidade ante

a iniciativa para o projeto, bem como da ingeréncia em atos tipicos de gestao.

5. Corroborando tal entendimento, assim tem se posicionado

firmemente o Tribunal de Justiga de S&ao Paulo:

“LEIS AUTORIZATIVAS — INCONSTITUCIONALIDADE - Se uma lei
fixa o que é proprio da Constituigao fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no &mbito de sua
competéncia constitucional, essa lei e inconstitucional. — néo
s6 indcua ou rebarbativa, — porqgue estatui o que sé o
Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar implica o de ndo
autorizar, sendo, ambos, frente e verso da mesma competdncia - As
leis autorizativas sdo inconstitucionais por vicio formal de
iniciativa, por usurparem a competéncia material do Podsr
Executivo e por ferirem o principio constitucional da separagéo de
poderes.

VICIO DE INICIATIVA QUE NAO MAIS PODE SER CONSIDERADO
SANADO PELA SANCAO DO PREFEITO - Cancelamento da
Sumula 5, do Colendo Supremo Tribunal Federal.

LE! MUNICIPAL QUE, DEMAIS IMPOE INDEVIDO AUMENTO DE
DESPESA PUBLICA SEM A INDICAGAO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS, PROPRIOS PARA ATENDER AOS NOVOS
ENCARGOS (CE, ART 25). COMPROMETENDO A ATUAGAO DO
EXECUTIVO NA EXECUCAO DO ORCAMENTO - ARTIGO 176,
INCISO I, DA REFERIDA CONSTITUICAQ, QUE VEDA O INICIO DE
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PROGRAMAS. PROJETOS E ATIVIDADES NAQ INCLUIDOS NA
LE! ORGAMENTARIA ANUAL (TJSP, ADI 142.519-0/5-00, Rel. Des.
Mohamed Amaro, 15-08-2007). (grifos nossos)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.057/09,
DO MUNICIPIO DE LOUVEIRA - AUTORIZA O PODER
EXECUTIVO A COMUNICAR O CONTRIBUINTE DEVEDOR DAS
CONTAS VENCIDAS E NAQ PAGAS DE AGUA, IPTU, ALVARA A
ISS, NO PRAZO MAXIMO DE 60 DIAS APOS O VENCIMENTO —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL - VICIO DE
INICIATIVA £ VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES - INVASAO DE COMPETENCIA DO PODER
EXECUTIVO - ACAO PROCEDENTE.

A lei inquinada orniginou-se de projeto de auloria de versador e
procura criar, a pretexto de ser meramente autorizativa,
obrigagGes e deveres para a Administracdo Municipal, o que
redunda em vicio de iniciativa e usurpacédo de competéncia do Poder
Executivo. Ademais, a Administracdo Publica ndo necessita de
autorizagdo para desempenhar fungbes das quais ja esti
imbuida por forga de mandamentos constitucionals” (TJSP, AD/
994.09.223993-1, Rel. Des. Artur Mamues, v.u., 19-05-2010). (grifos

nossos)

“Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal n® 2.531, de 25
de novembro de 2009, do Municipio de Andradina, ‘autorizando’ o
Poder Executivo Municipal a conceder a todos os alunos das escolas
municipais auxilio pecuniario para aquisicdo de material escolar,
através de vale-educagéo no comércio local. Lei de iniciativa da  ~
edilidade, mas que versa sobre matéria reservada & iniciativa do
Chefe do Executivo. Violagdo aos arts. 5° 25 e 144 da Conslituicdo
do Estado. Nao obstante com carater apenas ‘autorizativo’, lei da

espécie usurpa a competéncia material do Chefe do Executivo.
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Agdo procedente” (TJSP, ADI 994.09.228479-7, Rel. Des. José
Santana, v.u., 14-07-2010}. (grifos nossos)

6. Além disso, a Lei Organica do Municipio, em seu artigo 61,
inciso VIII, ja regulamente o que se pretende “autorizar” com a presente proposta.
7. Feitos tais esclarecimentos, a Secretaria de Assuntos
Juridicos desta Casa de lLeis, em atendimento ao artigo 46, da Lei Organica do
Municipio, o parecer & no sentido de que o Projeto de Lei, estda NAC ESTA APTO

a regular tramitagao.
Nl.  CONCLUSAO

1. Face ao exposto, sem qualquer avaliagao sobre ¢ mérito da
proposta, concluimos que a presente propositura possui o mencionado vicio de
iniciativa, o que impede sua valida tramitagdo, razac pela qual, nos termos
regimentais, recomenda-se 0 ARQUIVAMENTO.

2. Contudo, caso avance a propositura, devera ser submetida
as Comissdes de Constituicdo e Justi¢ga e Obras, Servicos Publicos e Urbanismo.

3. Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das referidas
comissdes e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-a a apenas um turno
de discusséo e votagdo e dependera do voto favoravel da maioria simples para
sua aprovagao, ou por aclamagao, em acatamento ao disposto no artigo 122, § 1°
combinado com artigo 124, § 2° e 3°, lii, todos do Regimento Interno da Camara
Municipal de Jacarei.

4. Neste tipo de proposi¢do, ndo deve ser colhido o voto do
Presidente do Legislativo, salvo se houver empate.

5. Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.
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it Eveliane Tamen Lazoane
Consulter Juridice
OAR/SP 260.244

Q(""'&" “Di‘-"-tk’"‘ J/urﬂ BRIve Lyenelce
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE Si0 PAULO

TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAQ PAULO
ACORDAO/DECISAO MONOCRATICA

REGISTRAD(OYA) SOB N°
T

Vistos, relatados e discutidos estes autos de
Dirsta de Inconstitucionalidade n° 0323861~
93.2010.8.26.0000, da Comarca de S53o Paule, em que é
requerente PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO sendo
requerido PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO.

ACORDAM, em Orgioc Especial de Tribunal de Justicga
de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM
PROCEDENTE A AGAO. V.U.", de conformidade com o voto
do{a) Relator(a), gue integra este acdrdio.

O julgamento teve a participa¢do dos
Desembargadores REIS KUNTZ (Presidente), MUNHOZ SOARES,
SOUSA LIMA, BARRETO FONSECA, CORREA VIANA, CARLCS DE
CARVALHO, LUIZ PANTALEAC, JOSE ROBERT(Q BEDRAN, MAURICIO
VIDIGAL, WALTER DE ALMEIDA CGUILHERME, LAERTE SAMPAIO,
ANTONIO CARLOS MALHEIROS, JOSE SANTANA, JOSE REYNALDO,
ARTUR MARQUES, CAUDURO PADIN, GUILHERME G. STRENGER, RUY
COPPOLA, BORIS KAUFFMANN, RENATO NALINI, CAMPOS MELLO,
ROBERTO MAC CRACKEN, GUERRIERI REZENDE e SAMUEL JUNIOR.

530 Paulo, 02 de fevereiro de 2011,

£
'

ARMANDC TOLEDO
RELATOR




PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO PAULO
Orgdo Especial

Agio Diteta de Inconstitucionalidade n® 990.10.323861-3

Comarca:

Séo Paulo

Requerente: PREFEITO DO MUNICIPIO DE SUZANO
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SUZANO

Requerido:

Voto n® 20.317

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEl N° 4,354 DE 12 DE MARCO DE 2010, DO
MUNICIPIO DE SUZANO QUE DISPOE SOBRE
O PROGRAMA MUNICIPAL DE ADOCAO DE
PRACAS, AREAS VERDES E DE ESPORTES.
MATERIA QUE CUIDA DE GERENCIAMENTO
ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AQ PRINCIPIO
DA INDEPENDENCIA ENTRE OS PODERES.
INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. A evidinda que
a lei municipal guestionada, embora conlenka proposta lowwdivel,
inpade compeléncia privative do chefe do Poder Exewlive
Municipal. Dispor sobre a instituigde de programa munkipal,
atrebuindo obrigagies ao Chefe do Poder Executive ¢ aos drgaos

municipais, é maiéria referenie & administragdo municipal.

Vistos.
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Cuida-se de agdo promovida pelo Prefeito do Municipio de

Suzano, em face do Presidente da Cimara Municipal, objetivando a declaragio

de inconstirucionalidade da Lei Municipal n® 4.354 de 10 de margo de 2010,

que instituiv 0 “programa munscipal de adsgdo de pragas piblicus, dreas verdes e de

esportes, ¢ dd outras providéncias”, em face da Constituicio do Estado de Sio

Paulo, a0 fundamento de que houve invasio da esfera de competéncia do

Executivo, tendo a Camara Municipal exorbitado de suas atribuicdes.

apenas, sobre o processo legislafjvo.

A liminar foi deferida (fl. 28).

A Cimara Municipal manifestou-se a fls. 38/40, informando,

de Inchnstitucionalidade n® 990.£0.323861-3 ~ Sio Paulo - 1 -
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A Procuradotia Geral do Estado afirmou ndo haver interesse
na defesa do ato impugnado, por se tratar de matéria exclusivamente local (fls.
97/99).

O parecer do DD. Representante do Ministério Pablico (fls.
101/102) é pela procedéncia da agio.

E o relatério.
O caso € de procedéncia da agfo.

As regras de fixagdo de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo tém como corolirio o ptincipio da separagio dos poderes,
que nada mais é do que o mecanismo juridico que serve i organizagio do
Estado, definindo é1gios, estabelecendo competéncias e marcando as relagdes
reciprocas entre esses mesmos Orgios (cf. Manoel Gongalves Ferreira Filho,

em “Do Processo Legislativo™, ed. Saraiva, pp. 111/112).

E, de acordo com estas regras de fixacio de competéncia,
nio pode a Cimara Municipal — cuja funcio tipica € legislar -, promulgar lei de
forma a regular a atividade administrativa tipica do Poder Executivo, como o
gerenciamento administrativo, que envolve planejamento, direcio, organizagio

e execugio de atos do govetno.

Dispde a Lei 4.354/10, a qual cuida do Programa Municipal

de adogio de pragas, dreas verdes e de esportes:

“Art. 1°- Xicu instituido o Programa Municipal de Adogdo de Pragar
gblicus, as Verdes e de Iisportes pertencentes ao Municipio de
Voxcous juridicas de direito privado, inclusive instituipies

Acio Direra de Inkonstitucionalidade n® 990.10.323861-3 — Sio Paulo - 2 -
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wvis sem fimalidades lworalivas, através de convénio ox  ontrv
instrumento legal a ser firmado com o Poder Executivo Municipal,

A 2° O Programa de adogdo tem por obfetive promower a
partiipagio das inslituighes civis e pessoas juridicas, nas seguinies
Jinajidades, nos cuidados, na manutenyio e conservagdo das pragas
prblicas, de esportes e dreas verdes, na realivugdo de obras de
recuperagde ¢ nstalagio de equipantentos (bancos, alambrados, arligos
espartivos em geral)

Art, 3° O Poder Executive Municipal manterd plena ¢ total
awtoridade sobre os logradouros pitblicos dispostos nesta Lei, exervendo
o conirole, supervisdo, direcdo admintstrativa ¢ tonica de todas as obras
¢ attvidades nele desenvolyidas.

An. 4° s insletuighes ou empresas adotantes poderda usar umt espago
publicitdrio priprio, no local adetado, para a sua devida divuigacio
institucional, de acordo com as normas e pardmetros estabelecidos no
consénio o owire instrumento legal a ser firmade, ebedecendo-se a
legislagdo espectfica do Muntcipio, mediante prévia aprovagio da
Secretaria Municipal competente.

§: 1° O Poder Executive Munivipal poderd conceder isengoes de faxus
de Keangas alusivas a uttlizagdo dos espagos piblicos afim de divalgagio
ou publicidade

§: 2° O dnus com relagio G eluboragio ¢ colpcagdo de placas de
publicidade serd de inteira responsabilidade da adstante.

Art. 5° Néo poderio participar do programa as empresas dos ramos de
cigarro/ simsilares ou de bebidas alcodlicas.

Art. 6° As dimensdes das placas de publicidade, bem tomo as
quantidades a serem expostas por logradonros adpiades, devem ser
estabelecidas por ato da Administragio Municipal,

Art. 7° As despesas decorrentes da execugiip da presente Lei vorrerio
por conta dus dolagbes oryamentirias proprius, suplementadas, se
necessdrio.

Art. 8 O Poder Executivo Municspal reguiameniard a presente Lei
no prage de 90 (nowemta dias), especaimente comi relagdo ass
procedizrentos  administratlivos  mecessdrtos para a  efelivagdo  day
finalidades.

Art. 9° Esta lef entrard em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposigies em conirdrie”

Verifica-se que, no caso, a Lei impugnada cria obrigagdes ¢
estabelece condutas a serem cumpridas pela Administragdo Pblica, prevendo-

lhe a cxecugio de servigod epatividades, onerando-a ¢ sobrecarregando-a,

interferindo, pg iYdades do Estado-Administrador.

jo-Tireta de Inconktimcionalidade n® 990.10.323861-3 — Sjio Taulo - 3 -
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Assim, a Camara Municipal, 20 promulgar lei de iniciativa
parlamentar que dispGe sobre programa municipal, usutpou atribuicdes
pertinentes a atividades proprias do Poder Executivo, viclando o principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes, previste no artigo 5°, apas, da
Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo, restando patente a inconstitucionalidade

da lei aracada, por vicio de iniciativa.

Dest'arte, pelo exposto, JULGO PROCEDENTE o
pedido, proclamando a inconstitucionalidade da Lei Municipal n® 4.334 de 12
de margo de 2010, do Municipio de Suzano, oficiando-se 4 Camara Municipal

para os devidos fins.

Agio Direta de Inconstitucionalidade n® 990.10.323861-3 - Sio Paulo - 4 -
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Registro: 2021.0000578893

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n® 2297315-15.2020.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE MAUA, é réu MESA DA CAMARA
MUNICIPAL DE MAUA,

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este ac6rdio.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente), CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY, SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS,
COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE CARVALHO, RICARDO
TUCUNDUVA, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FIGUEIREDO
GONCALVES, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO ANAFE, XAVIER DE
AQUINO, MOACIR PERES, FERREIRA RODRIGUES, JOAO CARLOS
SALETTI, FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, FERRAZ DE
ARRUDA, ADEMIR BENEDITO E ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ.

Sio Paulo, 21 de julho de 2021.

ALEX ZILENOVSKI
RELATOR

Assinatura Eletronica




VOTO N2 27357

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE n¢ 2297315-15.2020.8.26.0000
REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE MAUA
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MAUA

COMARCA: MAUA

Direta de Inconstitucionalidade n® 2297315+15.2020.8.26.0000 -Voio n°

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n® 5.459, de 07 de margo de 2019, do Municipio de Maua,
que Institui o Programa "EMPLAQUE", instrumento para a
adogilo de campos de futebol, pragas, ginasios; quadras. e
demais unidades esportivas, no Municipio de Maua e da
outras providéncias.

No caso em testitha, restou demonstrada a violagido do
principio constitucional da separagio dos Poderes, bem
como a dispositivos da Constituicdo do Estado de Sao
Paulo, porquanto a matéria tratada na norma impugnada
constitui reserva legal do Chefe do Poder Executivo ja que,
conforme asseverado, autoriza a intervencio de pessoas
fisicas e juridicas em espacos piblicos, como campos de

futebol, pracas, ginasios, guadras. demais unidades
esportivas no Municipio de Maua.

Nitida, pois, a ingeréncia do legislative em matéria de
competéncia exclusiva do Executivo,

E certo que a permissio de adogdo desses espagos pliblicos
por pessoas fisicas e juridicas demandara diversas
providéncias a serem adotadas pelo Chefe do Poder
Executivo, tais como a elaboragio de contratos, além da
permanente fiscalizagio dos atos dos entes privados.
Ressalta-se, noutro giro, que cabe ao Poder Executivo a
elaboragdo de  estudos  para  verificagio  da
necessidade/viabilidade de recebimento de materiais, da
manutengio, conservagdo, reforma ¢ ampliagio dos
espagos plblicos.

Nio bastasse, caberd ao Poder Executivo, ainda, a emissio
de cerificados as pessoas fisicas ¢ juridicas que
participarem do programa.

Claramente, o tema da lei municipal em questio € proprio
da erganizag¢io administrativa, cuja iniciativa € privativa do
Prefeito Municipal.

Precedentes deste Colendo Orgio Especial.

A¢do  julgada  procedente  para  declarar a
inconstitucionalidade da lei por ofensa ao principio da
separagdo de poderes.
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Cuida-se de agdo ajuizada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE
MAUA, em que se pretende a declaragio de inconstitucionalidade da Lei

Municipal n? 5.459, de 07 de margo de 2019.

Alei impugnada tem o seguinte teor:

LEI N¢ 5459, DE 07 DE MARCO DE 2019

Institui o Programa "EMPLAQUE", instrumento para
a adogdo de campos de futebol, pragas, gindsios;
quadras. e demais unidades esportivas, no Municipio
de Maud e da outras providéncias.

Projeto de LEI N° 175/2018 - Autoria do Vereador
Fernando Rodrigues Rubinelli

Vereador VANDERLEY CAVALCANTE DA SILVA,
Presidente da Cdmara Municipal de Maud, Fago
saber que a Cdmara Municipal de Maud aprovou e
eu, nos termos do § 62 do Art. 42 da Lei Orgdnica do
Municipio de Maud, promulgo a sequinte LEI:

Art. 12Fica institufdo o Programa "Emplaque”, que
permite a adogdo de campos de futebol pragas,
gindsios; quadras. e demais unidades esportivas. no
Municipio de Maud.

Art. 22 Constitul objetivo do programa incentivar as
pessoas fisicas e furidicas, a contribufrem para a
melhoria da qualidade estrutural dos polos

esportivos e de lazer.

Art. 32 A participacdo de pessoas fisicas e juridicas
no Programa dar-se-d mediante as seguintes agdes:

I - doagiio de recursos materiais aos espagos
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esportivos e de lazer municipais;

I - manutengdo, conservagdo, reforma e ampliagdo
desses espagos.

Art. 42As pessoas juridicas que aderirem ao
Programa Emplaque poderdo divulgar, por meio de
propaganda institucional, nos termos da legislagcdo
pertinente, as agdes praticadas em beneficio da
instituigdo adotada.

Art. 52 Serd conferido um certificado, emitido pela
municipalidade, as pessoas fisicas e juridicas por sua
participag@o no Programa.

Art. 6° A participagdo de pessoas fisicas ou juridicas
no Programa Emplaque ndo implicard em:

I - 6nus de qualquer natureza ao poder publico
municipal;

Il - quaisquer outros direitos, ressalvado o disposto
nos arts. 32 e 42 desta lei.

Art. 7% Esta lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Cédmara Municipal de Maud, 7 de margo de 2013, 642
da emancipagdo  polftico-administrativa  do
Municipio.

VANDERLEY CAVALCANTE DA SILVA
Presidente

Registrada na Diretoria Legislativa, afixada no
quadro de avisos da Cdmara e publicada no Didrio
Oficial do Municipio de Maud.

Luiz Claudio da Silva
Diretor Legislativo
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Alega o0 requerente, em sintese, que o ato normativo §é
inconstitucional, por vicio de inciativa, por se tratar de matéria de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, com invasio de competéncia,
porquanto constitui ingeréncia da Cimara Municipal na dire¢io e organizacio
dos servigos piblicos municipais a cargo do Poder Executivo Municipal, em
desacordo com os artigos 52, 22, 47, incisos I, XI e XIV, 111, 144 e 117 todos da

Constituigao Estadual.

Aponta, ainda, para ofensa ao principio constitucional da
separagdo dos poderes, uma vez que a citada lei interfere na estrutura

administrativa municipal.

Sustenta que o Projeto de Lei foi vetado pelo Poder Executivo,

mas este veto foi rejeitado pela Camara dos Vereadores.

Defende que a lei em testilha criou obrigagdes ao Chefe do Poder
Executivo, ressaltando, ainda, que a lei municipal criada atinge o equilibrio nos
contratos de concessio, violando determinagdo constitucional de manutengio
das condi¢Ges iniciais da proposta nos contratos firmados mediante

procedimento licitatério.
Néo houve pleito liminar.

Diante disso, requereu a declaragdo de inconstitucionalidade da

Lei n? 5.459, de 07 de margo de 2019, do Municipio de Maua.

O Presidente da Camara Municipal de Maua apresentou as suas

informagées (fls. 40/43).

A DD. Procuradora-Geral de Justica ofertou o seu parecer (fls.

46/52), manifestando-se pela procedéncia do pedido.

E o relatorio.
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A presente agdo direta de inconstitucionalidade deve ser julgada

procedente.

Com vistas a teoria da separacdo dos poderes, idealizada por
Montesquieu, e ao artigo 22, da Constituicio da Republica lembremos que
“Isjdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o

Executivo e o Judicidrio”.

De acordo com ]. |. Canotilho: “fa] constitucionalistica mais
recente salienta que o principio da separag@o transporta duas dimensdes
complementares: (1) a separagdo como «divisdos, «controlo» e «limite» do poder
—dimensdo negativa; (2) a separacido como constitucionalizagdo, ordenagdo e
organizacdo do poder do Estado tendente a decisdes funcionalmente eficazes e
materialmente justas. O principio da separagdo como forma e meio de limite do
poder (separacdo de poderes e balanco de poderes) assegura uma medida
Jurfdica ao poder do Estado (K. HESSE alude aqui a «Mdssigung der
Staatsmacht») e, consequentemente, serve para garantir e proteger a esfera
Juridico-subjectiva dos individuos. O principio da separagdo como principio
positivo assegura uma justa e adequada ordenagdo de fungbes do Estado e,
consequentemente, intervém como esquema relacional de competéncias, tarefas,
fungdes e responsabilidades dos érgdos do Estado. Nesta perspectiva, separagdo

ou divisdo de poderes significa responsabilidade pelo exercicio de um poder'”.,

A par dos ensinamentos de Canotilho, observa-se que, no caso em
aprego, trata-se de lei de iniciativa parlamentar, que permite a adog¢io de
campos de futebol, pragas, gindsios, quadras e demais unidades esportivas, no
Municipio de Maua, por pessoas fisicas e juridicas, por intermédio de doagdes
de recursos materiais aos espacos esportivos e de lazer municipais e

manuten¢io, conservagio, reforma e ampliagio destes espagos, 0 que usurpa

! Gomes Canotilho, josé Joaguim. Direito Constitucional. 62 ed. Coimbra:

Almedina, 1993, pag. 365.
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competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Tais Poderes, dentro da organizacgdo politico-administrativa do
Estado, exercem funcdes tipicas e atipicas, sendo certo que ao Poder Executivo
(Federal) cabe, no exercicio de suas fungdes tipicas, a pratica dos atos de chefia

de Estado, chefia de governo e atos de administragao.

Ja no que concerne as fungdes atipicas, estas sdo exercidas
excepcionalmente e devem ser interpretadas restritivamente. Dentre essas

fungdes atipicas do Poder Executivo esta a funcéo legislativa.

E o artigo 24, § 29, da Constituicio Bandeirante, aplicivel aos
Municipios com esteio no artigo 144, do mesmo diploma e no artigo 29, da
Constituigdo Federal, preceitua que sido de competéncia exclusiva do Chefe do

Poder Executivo:
1 - criagio e extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracdo direta e autirquica, bem como a fixacdo da respectiva

remuneracao;

2 - criagdo e extincdo das Secretarias de Estado e orgdos da

administragio publica, observado o disposto no artigo 47, XIX;

3 - organizagdo da Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria

Piblica do Estado, observadas as normas gerais da Uniao;

4 - servidores pablicos do Estado, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

5 - militares, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para

inatividade, bem como fixagdo ou alteragdo do efetivo da Policia Militar;

6 - criacdo, alteracdo ou supressdo de cartdrios notariais e de

registros publicos.
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Tocante ao vicio formal da génese legal, também conhecida como

inconstitucionalidade nomodinamica, afere-se inobservincia de regra de

competéncia legislativa, ou da nio observincia do devido processo legislativo,

tal como a incompeténcia de determinado ente para tratar de tema especifico.

Nesta, podem ocorrer tanto vicios formais subjetivos — que digam respeito a

pessoa que tenha a competéncia para legislar determinada matéria -, como

também, vicios formais objetivos, consubstanciados no préprio processo

legislativo.

Neste passo a ligio de André Ramos Tavares?:

[é] possivel afirmar que quase sempre
a inconstitucionalidade material é uma questdo
puramente de Direito, porque se cinge estritamente
a andlise juridica da compatibilidade entre
contetidos normativos. Jdé a inconstitucionalidade
formal poderd requerer a andlise de circunstdncias
féticas, porque s6 assim poder-se-d aferir o
atendimento ou ndo do comando constitucional. Aqui
haverd a tipica fungdo judicial de subsungdo dos
fatos & norma, de que fala CARL SCHMITT.
Evidentemente que em certos casos a propria lei
ou ate normativo carregard ‘“sinais” de
inconstitucionalidade formal, como ocorre
quando um érgéo legislativo de uma entidade
federativa invade seara propria de outra esfera
federativa.

Ainda é possivel fazer outra ligagdo, embora do
mesmo dngulo acima apresentado, no sentido de
corresponder a inconstitucionalidade material a
uma questdo de nomoestdtica, enquanio a
inconstitucionalidade formal se refere a uma
problemdtica de nomodindmica. Relembrando os
conceitos, enguanto no primeiro caso hd uma
avaliagdo de normas entre si, no segundo caso, a

2 Curso de direito constitucional / André Ramos Tavares. — 10. ed. rev. e atual. -~ Sdo Paulo:

Saraiva, 2012, p.231/232
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inconstitucionalidade decorre da
incompatibilidade entre um processo (real) de
produgdo jurfdica e um contetido (normativo)
que regula o processo.

No caso em testilha, restou demonstrada a violagdo ao principio
constitucional da separagio dos Poderes, bem como a dispositivos da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo, porquanto a matéria tratada na norma

impugnada constitui reserva legal do Chefe do Poder Executivo ja que,

conforme asseverado, autoriza a intervengdo de pessoas fisicas e juridicas em
espacos publices, como campos de futebol, pracas, gindsios, quadras, demais

unidades esportivas no Municipio de Maua.

Nitida, pois, a ingeréncia do legislativo em matéria de

competéncia exclusiva do Executivo.

E certo que a permissio de adocfio desses espagos publicos por
pessoas fisicas e juridicas demandara diversas providéncias a serem adotadas
pelo Chefe do Poder Executivo, tais como a elaboracao de contratos, além da

permanente fiscalizacdo dos atos dos entes privados.

Ressalta-se, noutro giro, que cabe ao Poder Executivo a
elaboragido de estudos para verificacio da necessidade/viabilidade de
recebimento de materiais, da manutengdo, conservagdo, reforma e ampliacao

dos espacos publicos.

N&o bastasse, cabera ao Poder Executivo, ainda, a emissdo de

cerificados as pessoas fisicas e juridicas que participarem do programa.

Claramente, o tema da lei municipal em questdo é proprio da

organiza¢do administrativa, cuja iniciativa é privativa do Prefeito Municipal.

A propésito, ensina Hely Lopes Meirelles:
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“(...) Iniciativa € o impulso original da lei, que se faz
através do projeto. Pode ser geral ou reservada.
Iniciativa geral é a que compete concorrentemente a
qualquer vereador, @ Mesa ou comissdo da Cdmara,
aoc prefeito ou, ainda, a populacdo; iniciativa
reservada ou privativa é a que cabe exclusivamente a
um titular, seja o prefeito, seja a Cmara. A iniciativa
reservada ou privativa pode, ainda, ser
discriciondria ou vinculada : € discriciondria quando
seu titular pode usd-la em qualquer tempo; é
vinculada quando hd prazo para seu exercicio, como
ocorre com o projeto da lei orcamentdria. (...}

A iniciativa reservada ou privativa assegura o
privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retiradu a qualquer momento antes da votacdo e
limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que ndo se desfigure nem se amplie o
projeto original; sé o autor pode oferecer
modificagdes substanciais, através de mensagem
aditiva. No mais, sujeita-se a tramitacdo regimental
em situagdo idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa
conduz a irremedidvel nulidade da lei, insandvel
mesmo pela sangdo ou promulgagdo de quem
poderia oferecer o projeto. {...}

Ainda, Hely Lopes Meirelles ensina acerca da natureza juridica e
fun¢do do Poder Legislativo Municipal, em especial da Cimara de Vereadores:
“{v]ale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre assuntos
de interesse local” bem como a de “suplementar a legislacdo federal e estadual no
que couber” — ou seja, em assuntos em que predomine o interesse local —
ampliam significativamente a atuagdo legislativa da Cdmara de Vereadores. Leis
de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus vereadores sdo todas as
que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, a iniciativa

do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
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previstas nos arts. 61, § 1% e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe
do Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre criagdo, estruturacdo
e atribuigdo das secretarias, 6rgdos e entes da Administragdo Publica Municipal;

matéria de organizagdo administrativa e planejamento de execucdo de obras e

servicos__publicos;, criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; regime juridico e
previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracdo;
plano plurianual, diretrizes orgamentdrias, orgcamento anual e créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Cdmara, na forma regimental. %",

Acrescenta-se, ainda, que a competéncia legislativa das Camaras
Municipais encontra-se muito bem delimitada pelo TEMA 917 - _Repercussio

geral (Paradigma ARE 878911), demonstrando que, no caso_em aprego, houve

violagdo do principio constitucional da separacgio dos Poderes.

Com o decidido, a Colenda Corte Suprema forneceu paradigma na
arbitragem dos limites da competéncia legislativa entre o Chefe do Poder

Executivo Municipal e os Membros do Poder Legislativo desta esfera federativa.

“Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime jurfdico de
servidores piblicos (art. 61, § 14, II,"a", "c" e "e", da
Constituicdo Federal)”.

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagao de
cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa.

3 Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal brasileiro. 182 ed. 530 Paulo:

Malheiros, 2017, pag. 645/646.
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Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo
ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administra¢do Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribui¢cdo de seus odrgidos nem do
regime juridico de servidores puiblicos. 4. Repercussio
geral reconhecida com reafirmagio da jurisprudéncia
desta Corte. 5. Recurso extraordinirio provido. [ARE
878911 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
2970972016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC
11-10-2016)

Portanto, a__iniciativa dos vereadores encontra limites

naqueles assuntos afetos diretamente ao Chefe do Poder Executivo,

portanto, a ele privativos, quais sejam, a estruturagio da Administragdo
Piblica; a atribui¢do de seus orgdos e o regime juridico de servidores
publicos, ainda que as propostas legislativas impliquem em criacdo de

despesas.

Casos andlogos ja foram enfrentados por este Colendo Orgdo

especial:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 2.444,
de 07 de marco de 2018, do Municipio de Cedral
Iniciativa parlamentar. Criagdo do programa "Adote
uma Praga”. llegitimidade ativa. Superagcdo mercé de
aditamento trazido aos autos. Inépcia. Rejeigdo.
Indicagdo expressa da regra constitucional violada.
Previsdo orcamentdria. Auséncia. [Irrelevdncia.
Regulamentagido. Vicios de forma e conteildo.
Presenga. Edito que dependia da provocagdo
exclusiva do Alcaide. Disposigdo, outrossim, de
assunto que estd fora da algca de mira do Poder
Legisiativo.  Inegdvel trespasse de divisas,
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Antecedentes do Colendo Orgdo Especial. Ultraje ao
principio da separagdo entre os poderes. Decisdo que
se atém ao pedido inicial. Desrespeito aos artigos 5%,
47, 1l e XVIII, e 144 da Carta Maior Paulista. ACAO
PROCEDENTE.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2063047-84.2018.8.26.0000; Relator (a): Beretta da
Silveira; Orgdo Julgader: Orgéo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
05/09/2018; Data de Registro: 17/09/2018)

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n? 2.631,
de 18 de abril de 2018, que "Institui no Municipio de
Itapecerica da Serra/SP o 'Programa Adote uma
Escola ou Creche da Rede Publica Municipal' e dd
outras providéncias correlatas”. (1} DA SUPOSTA
VIOLACAO A INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO:
Ocorréncia. Compete privativamente ao Alcaide a
propositura de texto normativo voltado a
organizagdo e funcionamento da administracdo
municipal — no caso, do patriménio publico afeto a
educagdo, e das atividades sobre ele desenvolvidas.
Inconstitucionalidade reconhecida (arts. 24, § 2% n.
2,47, XIX, "a", e 144, todos da CE/SP; art. 61, § 19 1],
e c.c art. 84, VI, "a”, ambos da CR/88; Tema n? 917
da Repercussdo Geral). (2) DEMAIS TESES
SUSCITADAS PELO AUTOR E PELA PROCURADORIA-
GERAL DE JUSTICA: Caréncia de interesse em seu
exame, pois prejudicadas diante do acolhimento do
pedido principal. Doutrina e jurisprudéncia, do STF e
desta Corte. ACAO PROCEDENTE.

{TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2263075-68.2018.8.26.0000; Relator (a): Beretta da
Silveira; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
15/05/2019; Data de Registro: 17/05/2019)
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Neste dltimo precedente supramencionado, de relatoria do

Excelentissimo Desembargador Beretta da Silveira, constou que:

Assim sendo, observada a lei ora em questionamento,
constata-se que ela, ao instituir o "Programa Adote
uma Escola ou Creche da Rede Piblica Municipal”,

ingressou, indevidamente, na gestdo do patriménio

municipal afeto & educagdo, predeterminando ao
Alcaide a necessidade de celebrar Termos de
Cooperagdo, por meio dos Diretores das Escolas
Municipais (apés consulta a Secretaria Municipal de
Educacdo), para receber as contribuigdes da
sociedade civil organizada e/ou de pessoas juridicas
para a conservacdo e manutengdo das escolas, de
sorte a proporcionar melhorias na qualidade de

ensino da rede publica municipal (artigos 19 e 29).

Ainda delimitou, sem qualquer ingeréncia prévia do
Executivo, em que consistiriam as modalidades de
auxilio ou participagcdo da iniciativa privada {artigo
39), qual procedimento deveria ser adotado perante
a Edilidade para tanto (artigo 22 pardgrafo nico;
artigo 4%}, modalidades de publicidade permitidas
para a entidade oadotante, com dever de
estabelecimento de padronizagdo pela
Administragdo Publica, bem como a definigdo de
direito de uso dos espagos das escolas para tal
publicidade, para arrecadagdo de fundos (artigo 59),
a limitacdo do nimero de escolas aptas a serem

adotadas por uma mesma pessoa juridica (artigo

Direta de Inconstitucionalidade n® 2297315-15.2020.8.26.0000 -Voto n° 14



Folha

TRIBUNAL DE JUSTICA ) -
PODER JUDICIARIO & »
S#o Paulo amara Municipal

de Jacarei |
j

62, dentre outros.

Inegdvel, assim, a indevida interferéncia do Poder
Legislativo na organizacdo e administragdo do
patriménio publico afeto a educagdo e das atividades
sobre ele desenvolvidas — as quais, de acordo com o
texto constitucional, sdo tipicas do Poder Executivo
Local (desempenhadas, inclusive, por meio de
decreto - artigo 47, inciso XIX, alinea a, CE/SP), pois

sujeitas a jufzos de oportunidade e conveniéncia,

Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a ac¢do para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n2 5.459, de 07 de margo de 2019, do Municipio de

Maua.

ALEX ZILENOVSKI

Relator
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