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Comissao Parlamentar de Inquérito, nomeada pela Portaria n°® 72, de 11 de setembro

de 2019, em atendimento ao Requerimento n® 319/2019, para apuracao de possiveis

irreqularidades na execucdo e cumprimento do contrato de concessio da empresa

Ambiental.

RELATORIO

Trata-se de Comissao Parlamentar de Inquérito (CPIl) com
a finalidade de apurar denuncias de possiveis irregularidades praticadas pela

empresa Ambiental, conforme razbes expostas no requerimento inaugural (fl. 02).

Composto o colegiado investigativo (fl. 03), os trabalhos
iniciais de apuragao tiveram como objetivo analisar o contrato firmado entre a
empresa Ambiental e a Prefeitura Municipal de Jacarei, bem como a documentagao
comprobatodria acerca do cumprimento das obrigagbes trabalhistas, dentre outras
medidas (fls. 08/09).

O Sindicato dos Trabalhadores em Transportes
Rodoviarios do Vale do Paraiba e Regido apresentou pontos de interesse da
investigacdo, com detalhamento das obrigagdes em tese ndo cumpridas pela
empresa para com seus trabalhadores, negligenciando seus direitos e garantias

trabalhistas (fls. 10/11), conforme adiante discriminado:

e Atraso de pagamento;

e FGTS em atraso;

e Farmacia sempre com atraso de pagamento;

e Convenio Médico sempre com atraso no pagamento;

e [INSS em atraso;

e Restaurante bloqueado (débito que ultrapassa R$ 50.000,00);

e Demora de até 1 ano nos pagamentos de rescisdo de contrato de trabalho;
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e Trabalhadores saem de férias sem remuneragao;

e Documentos dos caminhdes vencidos;

e Mas condi¢des dos equipamentos de trabalho;

e Falta de EPI's (equipamento de protecao individual);

e Caminhbdes sucateados, com pneus carecas e freios sem manutencio;

e Banheiros quimicos retirados;

e Assédio moral por parte do diretor da empresa, via Whatsapp, aos
trabalhadores;

e E horas em excesso.

Nessa toada a CPI requisitou:
a) a integra do referido contrato ao Poder Executivo (fls. 12), com resposta a fls.
23/82;
b) relagdo de documentos a empresa Ambiental (fls. 13), nao atendida,;
c) documentos mencionados pelo Vereador Valmir em reunido (fl. 14), os quais

foram devidamente remetidos (fls. 17/22)

Em reuniao do dia 24/09/2019 a CPI procedeu a analise da
documentagdo recebida, bem como determinou providéncias, dentre elas a
publicidade dos referidos documentos, a fim de que os demais Vereadores pudessem

examinar seu conteudo (fls. 83/84).

Outros documentos relacionados a apuragdo também

foram encartados aos autos (fls. 86/93)

Na reunido da CPI do dia 01/10/2019, acusou-se o

recebimento do documento advindo do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes

Rodoviarios do Vale do Paraiba e Regiao, comunicando que os trabalhadores da
empresa em questao fariam uso do direito a greve, em razéo do bloqueio de convénio

médico e de farmacia dos funcionarios (fls. 97). Posteriormente, confirmou-se que a

empresa havia liberado esses beneficios aos funcionarios e, portanto, a greve ndo
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ocorreria. No mais, ao final da reunido, a Comissao realizou uma divisdo de tarefas
para estudo dos itens que integram os servigos prestados pela empresa investigada,

conforme discriminado a fls. 94/96.

Ato continuo a empresa Ambiental formulou
questionamentos a CPI (fls. 101/102), referentes as providéncias anteriormente

determinadas, as quais foram devidamente respondidas a fls. 108/109.

A Comissao determinou, na reunido do dia 15/10/2019,
que fossem tomadas medidas judiciais em face da empresa Concessdo Ambiental
Jacarei Ltda, em razao de a documentagéo solicitada a eles por meio do Oficio de n°
02/2019 (fls. 13), com recebimento confirmado pela empresa em 25/09/2019, nao ter
sido entregue no prazo de 10 (dez) dias estipulado no referido oficio (fl. 120). Por essa
razdo foi ajuizada A¢do Cautelar para que a empresa promovesse a entrega imediata

dos documentos solicitados (fls. 122/127).

As fls. 131/134 constam os documentos recebidos com as
informagdes solicitadas a empresa Ambiental, porém de forma incompleta pois nado
enviou a relacao dos trabalhadores solicitada no Oficio n® 02/2019, os comprovantes
de pagamentos foram somente até o més de setembro de 2019 e os de recolhimento
do FGTS até o més de junho de 2019. Ademais, na reuniao do dia 29/10/2019 em
que foram apresentadas as informagdes acima, o Vereador Valmir do Parque Meia
Lua comunicou que recebeu a informagao de um funcionario da empresa Ambiental
de que a separacgao do lixo ndo esta mais sendo efetuada, ou seja, todo o lixo segue
diretamente para o aterro sanitario, destacando-se neste ponto a falta de fiscalizagéo

por parte da prefeitura.

Os Vereadores participantes da CPl em questdo
realizaram uma visita as instalagbes da Concessédo Ambiental Jacarei Ltda na manha

do dia 05/11/2019, oportunidade em que foi constatado que uma parte significativa da
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frota de caminhdes esta circulando com pneus em mau estado, colocando em risco

tanto os funcionarios como 0s municipes, conforme reportado a fls. 152/157.

Licenga de operacao parcial acostada a fls. 139/141.

Portaria recompondo os membros da CPI (fl. 158), em
virtude da retomada de mandato da Vereadora Patricia Juliani, a qual assumiu a

fungéo de relatora, inicialmente designada ao Vereador Aderbal Sodré.

Justificativas e documentos da empresa Ambiental a fls.
193/211.

No curso das investigacOes, sobreveio a pandemia
decorrente do Corona Virus, a qual impés a paralisagao por tempo indeterminado dos
trabalhos, conforme dispds a Portaria n° 29/2020 e o Ato da Mesa n° 05/2020.

Posteriormente, o prazo dos trabalhos foi motivadamente
prorrogado (fls. 222/223).

OITIVAS
Ao longo dos trabalhos foram realizadas oitivas a fim de
elucidar os fatos, conforme documentos de audio e video anexos ao presente

processo.

Gerson Pedro da Silveira Silva (fls. 163/167), Diretor
Geral da empresa Jacarei Ambiental Ltda, relatou que os pagamentos da Prefeitura
ndo estdo em dia e que a administracdo atual deve cerca de dez milhdes de reais a
empresa. Por essa razdo, a denunciada teve diversas dificuldades, deixando de
honrar com as questdes trabalhistas. Apontou ainda que no dia 09/12 a empresa
obteve um parcelamento junto a Caixa Econdmica Federal para que possa pagar o

FGTS em atraso, conforme consta do documento de fls. 168/172.
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Em relagdo a contribuigdo patronal recolhida para o INSS,
alega que deixou de recolher somente em alguns meses, em razdo do atraso no
pagamento das faturas por parte da Prefeitura. No que tange a usina, disse que a
mesma continua funcionando da mesma forma que os Vereadores verificaram na
ocasido da visita as instalagées. No mais, que busca desde 2014 a licenga para a

operagéao do biodigestor.

Sobre a obtencéo de licenga para o pleno funcionamento
da usina de biodigestdo, o depoente atribuiu a demora a falta de preparo e de

conhecimento dos 6rgaos responsaveis. Ademais, afirmou que a empresa ndo se

opde a um aditamento do contrato para melhora da performance da empresa, desde

que ndo implique em assumir responsabilidades que transpassem o poder de decisao

da propria empresa.

Apontou que o0s convénios com farmacias foram
regularizados e que apenas um dos restaurantes que devia pagamentos nao foi
regularizado, em contrapartida a empresa iniciou o fornecimento de vale-alimentagao
aos funcionarios. A questdo dos banheiros quimicos que foram retirados, seria
encaminhada pelo depoente ao setor competente. E, por fim, que o setor responsavel
pelos veiculos realizaria um levantamento do numero de multas recebidas,

especialmente por estarem rodando com pneus desgastados.

Aguinaldo Alberto da Silva Souza (fls. 177/183),
coordenador do Sindicato dos Trabalhadores em Transportes Rodoviéarios do Vale do
Paraiba e Regiao, prestou esclarecimentos acerca da situagéo dos trabalhadores em
relagdo ao descumprimento das obrigagbes da empresa para com eles. Mencionou

que as reclamacgodes ao Sindicato por essas razdes se iniciaram no final de 2018.

Alegou que conforme as ultimas informacgdes recebidas até

o momento da oitiva as férias estavam sendo pagas, assim como o convénio e vale-

alimentacdo que estavam em atraso. Todavia, ainda existem atrasos no recolhimento X ¥
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do FGTS.

Em relagdo a seguranga, apontou que os veiculos
continuam sucateados e que, por falta de caminhdes, uma equipe sai para coleta e a
outra aguarda seu retorno para poder sair, alegando que o ideal seria todos os
caminhdes sairem pela manha, cada um na sua rota. Por essa falta de veiculos, os
trabalhadores precisam exceder sua jornada de trabalho, ndo possuindo as horas de
descanso necessarias entre as jornadas. Ainda referente aos caminhdes, alegou que
o Sindicato recebeu uma dendncia de que havia caminhdo rodando com a

documentagéo atrasada desde 2015.

Salientou que, segundo o pessoal da fiscalizagéo, eles ndo
recebem protetor solar e, por vezes, ndo possuem nem o banheiro quimico. No mais,
comentou sobre a falta de fornecimento dos EPI's e que os que sdo utilizados pelos
funcionarios sdo inadequados. Em relagdo ao assédio moral aos trabalhadores,
comentou que o Sindicato conversou com o responsavel que se retratou e, desde

entdo, ndo receberam mais relatos como este.

Valdemir Aparecido Martins Ferreira (fls. 186/192),
fiscal de equipe e representante da CIPA (Comissédo Interna de Prevengdo de
Acidentes) da empresa Concessdo Ambiental Jacarei Ltda. comentou sobre a
condicdo em que os trabalhadores realizam suas fungdes, no tocante aos EPI’s,
corroborando com o que foi salientado pelo representante do Sindicato, visto que
também indicou a falta de equipamentos adequados. Mesma semelhanca nos
apontamentos se deu em relagdo aos caminhdes, alegando que todos se encontram
com a documentagdo vencida e com 0s pneus mau estado, sem condigoes de

trafegar, o que coloca em risco a vida do motorista, dos trabalhadores e da populagao.

Ademais, relatou que os agentes de transito ndo multam

os_caminhdes, remetendo-se a possibilidade de haver alguma relagdo entre a

Prefeitura € a empresa Ambiental ou entre a empresa e 0s agentes de transito.
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Salienta ainda que quando ocorre algum acidente, ndo é realizado um boletim de

ocorréncia em razdo do veiculo estar com a documentacdo vencida. Citou que

cobram certas atitudes da empresa e sdo ameagados. Acrescentou também a falta

de banheiros quimicos.

Por fim, informou que o vale-alimentagao fornecido pela
empresa ndo segue uma unica regra, considerando que enquanto uns recebem o
valor completo de R$ 700,00, outros recebem apenas R$ 210,00. Situagdo
semelhante ocorre na Participag¢do nos Lucros e Resultados (PLR). Citou ao final que
o contrato com a Prefeitura prevé o uso de maquinas para o descarregamento dos

caminhdes, porém pela falta de maquinarios as equipes de capina recolhem o

material com as maos, colocam nos caminhdes e, quando chegam ao aterro,

descarregam o caminhdao manualmente.

De modo geral, os dois ultimos depoentes relataram
versbes semelhantes dos fatos apurados pela Comissdo. Afirmaram que as
condi¢des de trabalho dos funcionarios nao sdo adequadas, pela falta de EPI's, e que
a empresa constantemente esta em atraso com algum beneficio ou direito do
trabalhador, como o FGTS.

Rossana Vasques (fls. 233/241), Secretaria de Meio
Ambiente, e responsavel direta pelo objeto em andlise, discorreu sobre a
complexidade dos servicos desempenhados pela Ambiental, bem como sobre a
correlata dificuldade de fiscalizar e acompanhar tais demandas, sobretudo pela

natureza juridica da avenca firmada.

Relatou que houve intensificacdo da fiscalizagdo exercida

pelo Municipio, bem como destacou a imposicdo de glosas quando da n&o

LG

conformidade de determinada demanda contratualmente exigivel. Expbs ainda que
tal medida (glosa) gerou uma reagdo positiva por parte da empresa, que se vé

estimulada a ajustar a inconformidade apontada a fim de n&o sofrer tantas glosas.
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Sobre os pagamentos de INSS e FGTS, disse que o
primeiro esta regular, sobretudo pelo fato de que é a propria Prefeitura a responsavel
pelo recolhimento. Quanto a verba fundiaria, salientou que a Unido ofertou medidas
mais brandas de regularizagdo, as quais foram aderidas pela empresa, de modo que

nao ha irregularidade tangivel nesse sentido.

Sobre a usina de biodigestao, asseverou que, de fato,
ainda nao ha plena funcionalidade deste servigo, previsto em contrato. Tampouco ha
prazo contratualmente estabelecido para que a citada usina passe a operar
integralmente. No mesmo sentido, sobre a regularidade da frota de veiculos, o qué,
inclusive, ja teria sido objeto de sancionamento a empresa pelo Municipio a ordem de

aproximadamente R$6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

Por derradeiro, pontuou que o pagamento das verbas

trabalhistas se normalizou, assim como a entrega de EPls.

DILIGENCIAS
Foram realizadas duas diligéncias in loco pelos membros
da CPI, a fim de se apurar as condi¢bes das instalagbes da empresa Ambiental e

demais servigos passiveis de serem analisados na ocasido.

Na primeira visita, realizada em 17/10/2019, foi observada
uma contradigdo em relagdo a informacgéo recebida de que a usina de biodigestéo
nao seria mais colocada em operagdo em razao da quantidade de lixo coletada estar
diminuindo. Porém, posteriormente o funcionario responsavel pela pesagem dos

detritos negou que esta havendo redugao no volume de lixo.

Na segunda visita, do dia 21/10/2019, os Vereadores §
membros da CPIl, acompanhados dos representantes sindicais, se reuniram com 0s

trabalhadores com a finalidade de informar o andamento da CPI, conforme fls. 128.
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A CPI realizou outra visita as instalagbes da Concessao
Ambiental Jacarei Ltda na manha do dia 05/11/2019, oportunidade em que foi

constatado que uma parte significativa da frota de caminhdes esta circulando com

pneus em mau estado, colocando em risco tanto os funcionarios como 0os municipes,
conforme fls. 152/157.

FUNDAMENTAGAO

Apos detida anadlise dos diversos elementos probatorios
acostados aos autos, a Comissao Parlamentar de Inquérito, por seus membros
signatarios, conclui que ha expressivos indicios da pratica de infragdes nas esferas

Trabalhista e Administrativa, em especial.

Em brevissimas consideragdes, o inadimplemento, pela
Ambiental, de diversas obrigacbes decorrentes do vinculo trabalhista entre empresa
e empregados, especialmente considerando o numero de obreiros direta e
efetivamente atingidos, denotam a efetiva negligéncia a direitos e garantias
trabalhistas, conforme melhor especificado a fls. 10/11 e devidamente corroborada
pela prova testemunhal carreada aos autos (fls. 163/167, 177/183, 186/192 e
233/241).

Em que pese a regularizacdo de algumas das pendéncias
elencadas neste caderno investigativo, ainda remanescem lacunas no ambito do
direito laboral que merecem ser salvaguardadas tanto pela empresa Ambiental quanto
pelo Municipio de Jacarei, no seu legitimo e inafastavel dever de fiscalizagdo, em

especial quanto as condicdes de trabalho dos referidos empregados.

A~

A omissdo dos responsaveis, se nao sanada com
celeridade, podera, em Ultima anadlise, resultar em expressivos prejuizos aos

trabalhadores e também ao préprio interesse publico.

Da mesma forma, a investigagao levada a efeito por este
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colegiado, em especial no que se refere as declaragdes do Sr. Valdemir Aparecido

Martins Ferreira (fls. 186/192), fiscal de equipe e representante da CIPA (Comisséo

Interna de Prevencéo de Acidentes) da empresa Concessdo Ambiental Jacarei,

trazem preocupantes aspectos de desdobramentos penais.

Isso porque a grave noticia de que

pertencentes a empresa Ambiental, em condi¢des documentais

0s veiculos

e funcionais

claramente irregulares, nao seriam objeto de fiscalizagdo pelos agentes de transito

do municipio, de forma deliberada, denotam possivel e preocupante pratica.

De igual sorte, essa omissdo na aplicagéo

da legislagao

pertinente, permite, de forma indevida, a perpetuagéo de riscos substanciais ndo

apenas aos empregados, mas também a populagdo como um todo.

E, por ultimo, em que pese a recente otimizagao no quesito

“fiscalizagao do contrato”, por parte Municipio, € certo que o exercicio

ainda carece de melhorias.

da autotutela

Além dos quesitos ja pontuados anteriormente, sobretudo

no aspecto laboral, € certo que o trato com a coisa publica exige especial atengdo do

agente publico, sempre visando o interesse publico.

Nesse sentido é valido ressaltar que todas as medidas de

preservacao do erario, podem e devem ser adotadas. Deste modo, a fiscalizagéo do

referido contrato deve ser otimizada a fim de propiciar a efetiva execugao do que foi

consensualmente pactuado.

Corroborando tal entendimento, a prépria

Secretaria de

Meio Ambiente, Sra. Rossana Vasques (fls. 233/241), responsavel direta pela

fiscalizagdo do objeto em analise, admitiu a possibilidade de repactuagéo de alguns

aspectos contratuais, em especial a fixagdo de termo (prazo) para que a usina de

(V
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biodigestéo passe a operar. Vale ressaltar que tal contrato ja esta em vigor ha mais

de uma década, sem qualquer previsao para implementagcdo da mencionada usina.

Além disso, conforme ponderado pela Sra. Secretaria, a
complexidade do objeto contratual, bem como a experiéncia de fiscalizagdo
acumulada no ultimo periodo de acompanhamento, permite a otimizacdo de alguns

Servicos.

Permitir a inércia neste caso, implica em prejuizo ao erario

e consequente infracdo administrativa por parte dos envolvidos.

Deste modo, visando a preservagao da coisa publica, esta
Comissao Parlamentar de Inquérito, respeitosamente recomenda adiante as

providéncias que reputa pertinentes ao objeto analisado.

CONCLUSAO E PROVIDENCIAS
Finalizado o  presente  caderno investigatorio,
RECOMENDA-SE:

a) a renegociacao, mediante o instrumento cabivel, a fim

de fixar prazo para funcionamento da usina de biodigestao;

b) a renegociacdo, mediante o instrumento cabivel, a fim
de fixar cronograma para renovagdo e adequacado da frota, com a finalidade de
propiciar condi¢cbes seguras de trabalho aos empregados e otimizando o proprio

servigo final a populagao;
c) a implementacdo e divulgacdo de metodos mais

eficazes e transparentes de fiscalizagéo dos servigos, em especial quanto ao controle

das equipes de capina;

W 11
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d) a efetiva aplicagdo e execucao das penalidades

contratuais, com ampla publicidade a populacgéo;

e) a Secretaria de Mobilidade Urbana, que realize
fiscalizacao periddica na sede da propria empresa, em carater preventivo, acerca dos
apontamentos contidos neste relatorio, em especial do depoimento encartado a fls.
186/192;

Sem prejuizos das recomendacgbes  anteriores,
DETERMINA-SE:

f) extracé@o de copia integral de todo o apurado e remessa
ao Ministério Publico do Trabalho (Procuradoria do Trabalho da 152 Regido), para
andlise e providéncias em seu ambito de atribuicbes, em especial no tocante a

fiscalizagado do efetivo cumprimento da legislagao trabalhista;

g) remessa de coépia do presente relatério a todos os

Vereadores integrantes deste Poder Legislativo, para ciéncia;
h) remessa de copia do presente relatério ao Poder

Executivo e a empresa Ambiental, para ciéncia, bem como solicitando resposta

guanto a eventual adog¢ao de providéncias conforme as ponderagdes aqui realizadas;

Sala das Sessodes, 04 de dezembro de 2020.
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JUAREZ ARAUJO
Membro
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