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Referente: PLC n® 002/2021

Autoria do projeto: Vereadores Sonia Patas da Amizade e Abner de Madureira.

Assunto do projeto: Acresce a alinea “¢” e o paragrafo Unico ao art. 78 da Lei Complementar n°. 68, de
17 de dezembro de 2008, que dispde sobre o Cédigo de Normas e Posturas e Instalagdes Municipais,

relativamente a proibicdo da utilizacdo de fogos de artificio ruidosos no Municipio de Jacaref.

PARECER N° 107.1/2021/SAJ/METL

RECEBI Ementa: Projeto de Lei Municipal. Proibicgdo fogos
L0 | 05 [ 2024 ruidosos no Municipio de Jacarei. ADPF 567.
Moacir B. Sales Neto
_Sec. Diretor Legislativo "-. Possibilidade.
CGémara Municipal de Jacaref

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei Complementar, de autoria dos
Ilustres Vereadores Sonia Patas da Amizade e Abner de Madureira, que acresce a
alinea "c” e pardgrafo ao art. 78 da LC 68/2008 (Cédigo de Normas, Posturas e
Instalagdes Municipais) visando a proibicdo da utilizacdo de fogos de artificio ruidosos
no Municipio de Jacarei.

2. Na justificativa que acompanha o texto do projeto, os
autores aduzem que “ndo se vislumbra ébice quanto a iniciativa ou mesmo a espécie
normativa eleita, posto que se trata da organizacdo do municipio em seu aspecto
ambiental” (fls.03/26).

3. E o relatério. Passamos a anélise e manifestacdo.

I. DA FUNDAMENTACAO
1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, disp&e

7 A . . s . " . /’ . u
que é competéncia dos Municipios “legislar sobre assunytos de interesse local”.

-
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2. Ja a Lei Orgénica do Municipio (Lei 2761/90), em seu artigo
40,1 e o art. 94, §2°2 do Regimento Interno desta Casa de Leis, estabelecem acerca dos
assuntos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

3. O presente projeto ndo adentra nas atribuicbes do Poder
Executivo.

4. Vale dizer ainda, que semelhante projeto foi objeto de
analise desta Secretaria de Assuntos Juridicos por 2 (duas) vezes (PARECER N°. 240-
METL- 05/2017- Projeto de Lei Complementar do Legislativo n°. 05 de 05/05/17 e
Projeto de Lei Complementar do Legislativo n°. 01 de 04/02/2020- PARECER N°, 31-
METL- SAJ- 02/2020- em anexo).

5. Ressaltamos que no parecer do ano de 2020, foi citada a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°. 567 que se encontrava em
andamento e analisava lei municipal de Sdo Paulo (Lei n°. 16.897/2018- em anexo)
sobre assunto andlogo ao presente projeto, tendo sidQ esta julgada definitivamente
pelo Supremo Tribunal Federal (em anexo) no inicio do corrente ano, permitindo,

2

portanto, que lei municipal disciplinasse mencionado assunto.

tu

Artigo 40 - S8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformacéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos plblicos na Administracgo
Direta e autérquica ou aumento de sua remuneragao;

I - servidores puiblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;

I - criagdo, estruturacdo e atribuicBes das Secretarias ou departamentos equivalenies e 6rgdos da Administracéo
Plblica;

v - matéria orgamentéria, € a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxitios, prémios e subvencdes;

V — concessdes e servigos publicos.
Parégrafo Unico - Néo serd admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,
ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte.

2 Artigo 94, § 2° £ da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos projetos de lei que:
I- disponham sobre matéria financeira;

1 - disponham sobre a criaggo, transformag8o ou extinggo de cargos, fungdes ou empregos pUblicos na Administragéio Direta e
Indireta ou fixagdo de sua remuneracéo;

Il - disponham sobre servidores pUblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos,
ressalvados os casos de competéncia privativa da Camara;

IV - disponham sobre criagfio, estruturagdo e atribuicBes das Secretarias ou Departamentos equivalentes e érgdos da
Administrago Plblica;

V - disponham sobre matéria orcamentéria e a que autoriza a abertura de créditos ou conceda auxilios,

rémios e subvencdes.
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6. Diante de todo o exposto, verificamos que o projeto podera

prosseguir.

Il. CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a mesma n&o
apresenta impedimento para tramitacdo, motivo pelo qual entendemos que o projeto
estd apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

2. Logo, a propositura devera ser submetida as Comissdes de
a) Constituicdo e Justica; b) Defesa do Meio Ambiente e Direito dos Animais.

3. Para aprovagdo, devemos lembrar que se faz necessario
dois turnos de discussdes e votacBes, necessitando, para sua aprovacdo, do voto
favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara.

4. Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante,

1A

MIRTA EVELIANE TAMEN LAZCANO
CONSULTOR JURIDICO LEGISLATIVO
OAB/SP N° 250,244

Jacarei, 07 de maio de 2021

ACOLHO o parecer, que opina pela
possibilidade de prosseguimento do
processo, por fbus préprios fundamentos.
posituras.

NER

SECRETARIO-DIRETOR JURIDICO

&EU BACCARO/MA’RQ S
R
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR ————

Acresce a alinea “c™ e pardgrafos ao art. 78 da Leji
Complementar n°® 68, de 17 de dezembro de 2008, que
dispde sobre o Cédigo de Normas, Posturas e Instalagées
Municipais, refativamente a proibicdo da utilizacdo de
fogos de artificio ruidosos no Municipio de Jacarei.

e
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Fuy

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE JACAREI, USANDO DAS
ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ
SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE
SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI
COMPLEMENTAR:

Art. 1° Fica o artigo 78 da Lei Complementar n° 68, de 17 de
dezembro de 2008, que dispde sobre o Codigo de Normas, Posturas e Instalagfes
Municipais, acrescido da alinea “c” e dos §§ 1° e 2°, com as seguintes redacfes:

‘c) a utilizagdo de fogos de artificio ruidosos, que causem poluigdoc sonora, com
estouros e estampidos, tanto nos espacgos plibficos como nos privados.
§ 1° Ficam definidos como fogos de artificic com estampidos os foguetes, morteiros,

baterias e similares.
§ 2° Os fogos de artificio sem estampidos poderdo ser usados no Municipio.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor 180 dias apds
a data de sua publicagéo.

Camara Municipal de Jacarei, 27 de janeiro de 2020,

SONIA RE’gIN Of\ICALVES ABNER DE MADUREIRA
Vereadora - Lider do PSB Vereador — PL

AUTORIA: VEREADORA SONIA PATAS DA AMIZADE E ABNER DE MADUREIRA
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DO LEGISLATIVO: n° 01 de 04/02/2020.

Folha
ASSUNTO: Codiga de Normas, Posturas e 34 b/
Instalagbes Municipais. Proibigdo utilizag8o Cémara Municipal
de Jacarei

fogos ‘de artificio ruidosos no municipio de

Jacarei, Possibilidade.

AUTORES: VEREADORA SONIA PATAS PA -
AMIZADE E VEREADOR ABNER DE
MADUREIRA

P © 31— METL - SAJ - 02/2020

Os .Nobre Vereadores SONIA PATAS DA AMIZADE e ABNER DE
MADUREIRA encaminharam para apreciagdo desta Casa Legislativa, 0 Projeto de Lei
Complementar que acresce a alinea “c” e paragrafos ao art. 78 da LC 68/2008 (Cédigo
de Normas, Posturas e Instalagbes Municipais) visando a proibigdo da utilizagdo de
fogos de artificio ruidosos no municipio de Jacarel,

Posteriormente, foi remetido a esta Secretaria de Assuntos Juridicos pela
Egrégia Presidéncia desta Casa Legislativa, para examinar a sua pertinéncia
constitucional, legal e juridica.

A Justificativa apresentada pelos Nobres Vereadores aduz que “o presente
projeto de lei ndo tem como objetivo acabar com os espetdculos e festejos realizados
com fogos de artificios, apenas visa proibir que sejam utilizados artefatos que causem
barulho, estampido, explosbes, causando risco a vida humana e dos animais”, '

DA FUNDAMENTAGCAO

A iniciativa deste Projeto de Lei ndo € exclusiva do Chefe do 'Poder Executivo,
conforme Lei Orgénica (artigo 40) e Regimento Interno (artigo 94, § 29).

A matéria encontra supedaneo legal no artigo 30, I e II da CF e, portanto,
podera prosseguir.
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O presente projeto de lei complementar ja foi objeto de parecer no mesmo
sentido, inclusive de autoria desta subscritora (PARECER N°, 240- METL-CJL- 05/2017-
Projeto de Lei Complementar do Legislative n°. 05 de 05/05/17).

Vale mencionar gue se encontra pendente de apreciacfio final do pleno do

Supremo_Tribunal Federal a 30 de Arguicio de Descumprimento de Peceito
Fundamental n®. 567, em que discute-se a Lei 16.897/2018 do Municipio de S3o0 Paulo

ue trata do mesmo assunto, sendo que até o presente momento a lei encontra-se em
vigor?, v

CONCLUSAO
Logo, o projeto apresentado, estd ‘em condigbes de receber regular
tramitagdo, sob os aspectos de constitucionalidade, legalidade ou juridicidade.

DA VOTAGAO
Vale lembrar que a proposicdo em questdo esta sujeita a dois turnos de
discussGes e votacbes, necessitando, para sua aprovagéo, do voto favoravel da

maioria absoluta dos membros da Cadmara.
Assim, o Projeto de Lei Complementar, ora analisado, deverd ser

encaminhado &s Comiss8es de CONSTITUICAO E JUSTICA e DEFESA DO MEIO
AMBIENTE E DOS DIREITOS DOS ANIMAIS.
Este é o parecer.

Jacarei, 12 de fevereiro-de 2020

Mirta Eveliane #;:azcano

OAB/SP 250.244- Consultor Juridico Legislativo

12/02/2020

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacaref / SP ~ CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2200
Site: www.camatajacarel.sp.leg.br



1 g ©

!

CAMARA MUNICIPAL DE JACA

PALACIO DA LIBERDADE |
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS |

Projeto de Lei Complementar n° 001/2020

Ementa: Projeto de Lei Complementar E% a/
de iniciativa Parlamentar, que altera o

Camara Municipél
Cédigo de Posturas Municipais, para de Jacarei

proibir a utilizagdo de fogos de artificio
ruidosos,, nos fermos em que especifica.

Possibilidade. Constitucionalidade. i
Prosseguimento.

DESPACHO

Aprovo o parecer de n® 031 - ME{fTL - SAJ -
) i
02/2020 (fls. 25/26) por seus proprios fundamentos. ;

Ao Setor de Prg posituras para prosseghimento.

Jacarei, 13 de ff

Jorge Alfredo e

Secretario-Djretor Juridico

¢
i

Pagina 1 de 1

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacaref / SP ~CEP 12327-901 Fone: (12) 3955-2240 — FAX: (TIZ) 3951-7808
Site: www.camarajacarel.sp.gov.br e-mail: jorge-cespedes@ijacarei.sp.leg.br
1




07/05/2021 ConJur - STF julga constitucional lei que proibe fogos de artificio ruidosos

FOlb@gm
A,
ara Muni_gpal

¥ Consultor Juridico e I A cae
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Boletim de noticias Conlur: cadastre-se e receba gratuitamente.
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LIMITES RAZOAVEIS
STF julga constitucional lei que proibe uso
de fogos de artificio ruidosos em SP

2 de margo de 2021, 9h31 o Imprimir NgEaviar | £ Q
Ouvir: STFjulga constitucional lei que pr @] 0:00 ]

O Supremo Tribunal Federal julgou constitucional a Lei 16.897/2018 do

municipio de Séo Paulo, que proibe o manuseio, a utilizacgo, a queima e a I LEIAT AMBéM
soltura de fogos de estampido e de artificio e de artefatos pirotécnicos de efeito

sonoro ruidoso. A decisdo foi tomada na sessdo virtual encerrada no ultimo dia  genericio PROPRIO

26, no julgamento pela improcedéncia da Arguigdo de Descumprimento de Ex-prefeito é condenado por
Fundamental (ADPF) 567, ajuizada pela Associacio Brasileira de Pirotecnia centralizar autorizacBes de cesarianas
(Assobrapi).

PROVA DE VINCULO
Na ADPF, a entidade alegou que a lei 2usee%  Vender drogas em grupo nio

local conflitaria com a legislacéo caracteriza associagio ao trafico
federal e estadual sobre a matéria,
desrespeitando o principio federativo
previsto na Constituigdo. Apontou,
ainda, invaso da competéncia da

Unido e extrapolagdo da competéncia

PETROBRAS € 0AS
Diédlogo mostra como dentincia
"capenga" serviu para condenar Lula

RIGORES FORMAIS
suplementar e restrita ao interesse . Juiza nega pedido de suspensdo da
local. Queima de fogos na capital paulista ~ demoli¢@o do tobogd do Pacaembu
O Plenario afastou essas alegacdes ao _ ANO-BASE 2020
seguir 0 voto do relator, ministro Alexandre de Moraes. Segundo ele, a lei Entrega de declaragdes do IR
procurou promover um padrdo mais elevado de protegio a satide e ao meio comegou hesta segunda
ambiente e foi editada dentro de limites razoaveis do regular exercicio de
competéncia legislativa pelo municipio. Facebook u Twitter
Pessoas com autismo N
Em seu voto, o relator traz informacdes da audiéncia publica que precedeu a Linkedin i RSS

edicdo da lei, em que foram abordados os impactos negativos que esses fogos

https://iwww.conjur.com.bt/2021-mar-02/stf-julga-constitucional-lei-proibe-fogos-artificio-ruidosos 114
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causam a saude de pessoas com transtornos do espectro autista com ‘ Folha
hipersensibilidade auditiva e os prejuizos que acatretam a vida animal.

Segundo um artigo cientifico anexado ao processo, 63% dessas pessoas ndo 55/ {
suportam estimulos acima de 80 decibéis, enquanto a poluigio sonora advinda Camara Municif)ai
da explos@o de fogos de artificio pode alcangar de 150 a 175 decibéis. de Jacarei |

O ministro registrou que dados do Center of Diseases and Prevention, 6rgdo
ligado ao governo dos Estados Unidos, apontam a existéncia de um caso de
autismo a cada 110 pessoas. Portanto, considerada a populagio de cerca de 12
mithdes de habitantes do Municipio de Séo Paulo, é possivel estimar que a
vedagdo a utilizagdo dos fogos beneficia cerca de 110 mil pessoas. “A lei
paulistana, assim, tem por objetivo a tutela do bem-estar e da saide da
populacdo de autistas residente no municipio”, afirmou.

Proteciio aos animais

Quanto a prote¢éo ao meio ambiente, o ministro mencionou estudos cientificos
que demonstram os danos que o ruido dos fogos de artificio acarretam a
diversas espécies animais. Para ele, o fato de a lei restringir apenas a utiliza¢o
desse tipo de fogos “parece conciliar razoavelmente os interesses em conflito”.
Ele frisou que a norma, explicitamente, excetua da proibicdo os fogos de vista,
que produzem efeitos visuais sem estampido, assim como os similares que
acarretam barulho de baixa intensidade.

Normas mais protetivas

Ao afastar o argumento da Assobrapi de invasfio da competéncia legislativa da
Unido para legislar sobre o tema, o relator ressaltou que a protegdo a saiude e
ao meio ambiente concernem a atuacdo de todos os entes da federagdo e que a
jurisprudéncia do STF permite aos estados e aos municipios editar normas
mais protetivas, com fundamento em suas peculiaridades regionais e na
preponderancia de seu interesse.

Divergéncia

Ficou vencido o ministro Edson Fachin, que, apesar de concordar com o
mérito, entendeu que a agdo ndo atende ao requisito da subsidiariedade e votou
pelo néo conhecimento da ADPF. Com informacdes da assessoria de imprensa
do STF.

ADPF 567

ESTUDANTE PODE INGRESSAR NA FACULDADE MESMO COM
PENDENCIAS DO ENSINO TECNICO

—

https://www.conjur.com.br/2021-mar—Oletf-julga-constitucional-lei-proibe-fagoé-artiﬂcio—ruidosos 2/4
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LEIN° 16.897 DE 23 DE MAIO DE 2018 « Catalogo de Legislagio Municipal
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w4 PREFEITURA DE Folha

< SAO PAULO 2
L

Camara Municipat’
de Jacarei

LEI N° 16.897 DE 23 DE MAIO DE 2018

» ADIN

Proibe o manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de Sdo Paulo, e da

oufras providéncias.

LEI N° 16.897, DE 23 DE MAIO DE 2018

(Projeto de Lei n® 97/17, dos Vereadores Abou Anni — PV, Mario Covas Neto — PODEMOS e Reginaldo
Tripoli — PV)

Proibe o manuseio, a utilizac@o, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de artificios, assim
como de quaisquer artefatos pirotéchicos de efeito sonoro ruidoso no Municipio de S&o Paulo, e déa

outras providéncias.

BRUNO COVAS, Prefeito do Municipio de S&o Paulo, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas
por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sess&o de 3 de maio de 2018, decretou e eu promulgo a

seguinte lei: ‘ !

Art. 1° Fica proibido o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de estampidos e de
artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro ruidoso em todo o territorio

do Municipio de Séo Paulo.

Paragrafo Gnico. Excetuam-se da regra prevista no “caput” deste artigo os fogos de vista, assim
denominados aqueles que produzem efeitos visuais sem estampido, assim como os similares que

acarretam barulho de baixa intensidade.

Art. 2° A proibigdo a que se refere esta lei estende-se a todo o Municipio, em recintos fechados e

abertos, areas publicas e locais privados.

Art. 3° O descumprimento ao disposto nessa lei acarretara ao infrator a imposicdo de multa na monta
de R$ 2.000,00 (dois mil reais), valor que sera dobrado na hipétese de reincidéncia, entendendo-se

como reincidéncia o cometimento da mesma infragdo num periodo inferior a 30 (trinta) dias.

Paragrafo tinico. A multa de que trata o “caput” deste artigo sera atualizada anualmente pela variagéo
do indice de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo que, no caso de extingdo deste indice,
sera adotado outro a ser criado por legislacdo federal que reflita e reponha o poder aquisitivo da

moeda.

legistacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-16897-de-23-de-maio-de-2018 112
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Art. 4° As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta das dotagtes orcamentéarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 90 (noventa) dias, contados da
data de sua publicacéo.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposi¢gdes em contrério.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 23 de maio de 2018, 465° da fundacéo de Séo
Paulo.

Folha

%

Camara Municipal ff
E

BRUNO COVAS, PREFEITO

RUBENS NAMAN RIZEK JUNIOR, Secretario Municipal de Justica

de Jacarej
EDUARDO TUMA, Secretario-Chefe da Casa Civil
Publicada na Césa Civil, em 23 de maio de 2018.
Este texto néo substitui o original publicado no Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo ]
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