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Referente: PLL n°® 037/2021
Autoria do projeto: Vereador Paulinho dos Condutores
Assunto do projeto; Proibe o corte de fornecimento por faita de pagamento, de agua as sextas-feiras,

sabados, domingos e nas vésperas e dias de feriados, no Municipio de Jacarei.

PARECER N° 95.1/2021/SAJ/METL

RECEBI
ve | o5 [ 202L Ementa: Projeto de Lei Municipal. Proibe corte agua
Moaci_r B. Sale§ Ne?o )\/) em determinados dias. Vicio de iniciativa. Lei Federal.
ASec. Diretor Legislativo " /-
Gamara Municipal de Jacaref Impossibilidade.
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I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Ilustre Vereador
Paulinho dos Condutores, pelo qual prétende proibir o corte de fornecimento de agua,
em razdo da falta de pagamento as sextas-feiras, sabados, domingos e nas vésperas e
dias de feriados.

2. Na justificativa que acompanha o texto do projeto o autor
aduz que “geralmente, quem atrasa é porque ja estd com problemas financeiros, ainda
mais agravado com o alto indice de desemprego decorrente da pandemia do COVID-
19" (fl. 02).

3. Eorelatério. Passamos a anélise e manifestacéo.
II. DA FUNDAMENTAGAO

1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, dispde

que é competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”.
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2. Ja a Lei Orgéanica do Municipio (Lei 2761/90), em seu artigo
40, V' e o art. 94, §2° do Regimento Interno desta Casa de Leis, estabelecem acerca dos
assuntos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

3. Logo, temos que a iniciativa legislativa em matéria de
concessoes e servigos publicos é privativa do Chefe do Executivo local.

4. Vale lembrar que projeto semelhante foi apresentado nesta
Casa de Leis (PLL n°. 85, de 07/11/2019), tendo sido considerado eivado de “vicio
formal de iniciativa, com ofensa ao Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes
(artigo 2°. da Constituicdo Federal e artigo 5° da Constituicdo Estadual), de acordo
com o parecer n° 371- RRV- SAJ- 11/2019 (em anexo).

5.  Vale dizer que o parecer em anexo citou outros argumentos
que também impedem o prosseguimento da aludida propositura. |

6. Devemos citar ainda que a Lei Federal n° 14.015/2020 (em
anexo) ja disciplinou o assunto objeto deste projeto de lei.

7. Desta feita, em razdo dos argumentos expostos o projeto

ndo relne condi¢des de prosseguir.

Hl. DA CONCLUSAO
1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos

Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a mesma

! Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

1 - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na Administragdo
Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragio;

I - servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade, aposentadoria e vencimentos;
m - criagdo, estruturagdo e atribuicBes das Secretarias ou departamentos equivalentes e rgdos da Administragéio
Piblica;

v - matéria orcamentéria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios e subvencdes;

V - concessdes e servicos piblicos.
Paragrafo Unico - N&o sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal,

ressalvado o disposto no inciso IV, primeira parte. (grifo nosso)

Praga dos Trés Poderes, 74 ~ Centro - Jacarei / SP — CEP 12327-901 Fone: (012) 3955-22
Site; www.jacarei.sp.leg.br

Pégina2 de 3



Foiha

CAMARA MUNICIPAL DE JACARE( o5
PALACIO DA LIBERDADE vl

SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS Céfgafi Municipal
e Jacarei

apresenta impedimento para tramita¢do, motivo pelo qual entendemos que o projeto
nao esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

2. Com essas considerag¢des, o projeto de lei ndo preencheu os
requisitos constitucionais e legais e salvo melhor entendimento, opinamos, portanto,
pelo seu arquivamento nos termos do artigo 88, Il do Regimento Interno.

3. Contudo, caso nédo seja este o entendimento, a propositura
devera ser submetida as Comissdes de a) Constituicdo e Justica; e b) Obras, Servicos
Publicos e Urbanismo.

4.  Para aprovacéo é necessario do voto favoravel da maioria
simples, presentes, pelo menos, a maioria absoluta dos membros da Camara.

5.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 04 de maio de 2021

VIRTA EVELIANE TAMEN LAZCANO
CONSULTOR JURIDICO LEGISLATIVO
OAB/SP N° 250.244

ACOLHO o parecer. Como bem ressaltado, propositura de teor
semelhante ja foi objeto de manifestacdo desta Secretaria, em 2019. Em
que pese ter sido posteriormente editada a Lei Federal 14015/2020, que
trata do assunto e que permitiria, em tese, a suplementacdo por lei
municipal, o fato é que o entendimento de que a matéria é de /niciativa
privativa do Cheffe do Executivo ainda prevalece.

Opinamos entdo pelo arguiysmento, e encaminhamos ao Setor de

Pr mi éncigs. J

WAGNER TJADEU BACCAR
SECRETARIO-DIRETOR
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A > Acompanheo Planalto > Noticias > 2020 > 06 > Sancionada lei que proibe corte de servigos ptiblicos em
finais de semana e feriados

SERVICOS PUBLICOS

Sancionada lei que proibe corte de servicos
publicos em finais de semana e feriados

A suspensao da prestacao de servicos como fornecimento de agua e energia elétrica por
inadimpléncia devera ser comunicada previamente

Publicado em 16/06,/2020 14h50 Compartihe: F W &
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Alinterrupcao do servico ndo podera iniciar-se na sexta~feira, sabado ou domingo, nem em feriado ou no dia anterior. - Foto:
Reproducao

presidente da Republica, Jair Bolsonaro, sancionou a lei n® 14.015/2020, que proibe a suspensao da

prestacdo de servigos publicos, como agua, gas e energia elétrica, nas sextas-feiras, sabados,
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aguardar o proximo dia util para restabelecimento do servico. O texto foi publicado na edicdo dgsta terca-

feira (16) do Diario Oficial da Unido. O?’z/
. |Cémara Municipal|
De acordo com a lei, o consumidor deve ser comunicado previamente sobre o desligamento ¢m Jpripgarei ,

de inadimplemento e sobre o dia a partir do qual sera realizada a interrupcéo do servico, necessariamente
durante horario comercial. Caso o usudrio nao receba a notificagdo prévia, nao serd cobrada taxa de

religacao, e a concessionaria responsavel pelo fornecimento sera multada.

Confira a integra da lei n°14.015/2020 aqui.

Tags: Lein®14.015/2020 Suspensdo de servicos publicos Presidente da Republica Jair Bolsonaro

CONTEUDO RELACIONADO

Bolsonaro conversa com presidente da Russia, Vladimir Putin
Bolsonaro assina MP que dispde sobre a conta do tipo poupanga social digital

Presidente reune ministros para tratar de agdes durante pandemia

Compartithe: 'f , (9
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Cémara Municipal

Presidéncia da Republica
Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.015, DE 15 DE JUNHO DE 2020

Altera as Leis n os 13.460, de 26 de junho de 2017, e
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para dispor sobre a
interrupcéo e a religacdo ou o restabelecimento de
servigos publicos.

Ver mais...

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei aplica-se aos servigos publicos prestados pelas administragdes diretas e indiretas da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como aos servigos publicos concedidos ou permitidos por
esses entes da Federagdo.

Art. 2° A Lei n® 13.460, de 26 de junho de 2017 , passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

.....................................................................................................................................

XVI —_comunicagédo prévia ao consumidor de que o servico sera desligado em
virtude de inadimplemento, bem como do dia a partir do qual sera realizado o
desligamento, necessariamente durante horario comercial.

Paragrafo Unico. A taxa de religagdo de servicos ndo sera devida se houver
descumprimento da exigéncia de nofificagéo prévia ao consumidor prevista no inciso
XVI do caput deste artigo, 0 que ensejarad a aplicagdo de multa & concessionaria,
conforme regulamentagédo.” (NR)

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VIl — comunicagéo prévia da suspenséo da prestacdo de servigo,

Paragrafo tnico. E vedada a suspensdo da prestacdo de servico em virtude de
inadimplemento por parte do usuario que se inicie na sexia-feira, no sabado ou no
domingo, bem como em feriado ou no dia anterior a feriado.” (NR)

Art. 3° O art, 6° da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 , passa & vigorar acrescido do seguinte § 4°:
B 2V 0 TP

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

§.4° A interrupcéo do servigo na hipdtese prevista no inciso Il do § 3° deste artigo
ndo podera iniciar-se na sexta-feira, no sabado ou no domingo, nem em feriado ou no
dia anterior a feriado.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo .
Brasilia, 15 de junho de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
André Luiz de Almeida Mendonga



Paulo Guedes

Bento Albuquerque
Marcos César Pontes
Damares Regina Alves

José Levi Mello do Amaral Junior

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 16.6.2020.
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PROJETO DE LEI DO LEGISLTIVO N° 85, DE 07.11.2019.
ASSUNTO: PROJETO DE LEI - PROIBE O CORTE DE FORNECIMENTO, POR FALTA DE

PAGAMENTO, DE AGUA E ENERGIA ELETRICA AS SEXTAS-FEIRAS, SABADOS, DOMINGOS E
NAS VESPERAS E DIAS DE FERIADOS, NO MUNICIPIO DE JACAREI.

. AUTORIA: VEREADORES SR. JUAREZ ARAUJO E SR. ABNER DE MADUREIRA.
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= PARECER N° 371 ~ RRV ~ SA] - 11/2019 Camara Municipal
de Jacarei

I RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei, de autoria dos Nobres Vereadores Sr. Juarez Araiijo e do Sr.
Abner de Madureira, que proibe o corte de fornecimento, por falta de pagamento, de g,

e energia elétrica as sextas-feiras, sdbados, domingos e nas vésperas e digs de feriados,
no Municipio de Jacaret.

Acompanhando o referido Projeto de Lei, segue justificativa que embasou a iniciativa
dos Nobres Camaristas, cujo objetivo é, em apartada sintese, amenizar os efeitos do corte na
prestaciio dos servicos bdsicos (dgua e energia elétrica) as familias inadimplentes.

O presente Projeto foi remetido a essa Secretaria para estudo juridico.

E a sintese do necessdrio. Passamos a andlise e manifestagdo.
II - FUNDAME, 10

A matéria em destaque na presente propositura, ne_nosse entendimento, e salvo
melhor juizo, encontra-se eivada de vicio formal de iniciativa, com ofensa ao Principio
Constimcional da Separagdo dos Poderes (artige 2° da Constituicéo Federal e artigo 5°
da Constituicdo Estadual). Senéo vejamos.

Segundo o artigo 40, inciso V, da lei Orgénica do Municipio:

“Artigo 40 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

V - concessdes e servicos piiblicos. ”.

A
X
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privativa do Chefe do Executivo Local.

Néo bastasse isso, o servigo de 4gua e energia elétrica sdo realizados, no Municipio,
respectivamente, por autarquia municipal (SAEE - Servico de Agua e Esgoto) e pela

concessiondria estadual (Bandeirante Energia S.A — EDP Bandeirantes).

Assim sendo, a benesse que o Projeto-de Lei deseja impor esbarra tanto na competéncia
legislativa exclusiva municipal (acima descrita), como na competéncia legislativa estadual e

no contrato da referida concessionaria (Bandeirante Energia S.A — EDP Bandeirantes).

A Lei Municipal n° 11.824/2015, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, que possui
matéria de contetido semelhante & matéria ora veiculada na propositura, foi declarada
inconstitucional-pelo Tribunal de Justica do Estado.de Sdo Paulo, na ADI n° 2235473-
10.2015.8.26.0000, pelos motivos supramencionados (ofensa ao Principio da Separagdo -

dos Poderes).

Portanto, entendemos que o presente Projeto de Lei ndo podera prosseguir com seu

tramite legislativo, pelos motivos acima descritos.

Por fim, e niio menos importante, destacamos a recente decisio do Supremo Tribunal
Federal -STF, na ADI n° 5.961, que decidiu ser constitucional Lei Estadual do Paran3, de

conteiido _idéntico ao o ora tratado no presente PL, entendendo, a Suprema Corte, ser a
matéria de Direito do Consumidor e, portanto, de acordo com o artigo 24, incisos V e VIII, da

Constituicdo Federal, de competéncia legislativa concorrente da Unjdio, dos Estado e do
Distrito Federal.

Como bem disciplinado na doutrina constitucionalista, em matéria de competéncia

legislativa concorrente entre os entes federativos, o Municipio tem competéncia legislativa

concorrente suplementar, de acordo com o seu interesse local (artigo 30, incisos I e II, da
Constituigdo Federal).
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A Unigo Federal e o Estado de Sio Paulo, pelas pesquisas realizadas nessa data hor

essa subscritora, ndo possuem legislacio federal e estadual referente 4 matéria disciplinada,

o0 que, por ora, impede o prosseguimento e a tramita¢io legislativa da presente propositura.

A tica regulamentac¢fo existente em dmbito nacional e em relagdio a parte da matéria

z

é a Resolucio Normativa da  ANATEL n° 414/2010 (visualizada
em<l1_ttz:'://www.aneel.,qov.br/dacuments/656835/]4876406/REN 414 2010 _atual REN 499 2012.pdfid299b3a0-
ad4g-4c68-a280-6891e10b4465>; em 08.NOV.19, s 08h05).

I - CONCLUSAO

Posto isto, e tendo em vista todo o acima exposto, entendemos, s.m.J., que o Projeto de
Lel ndio_ poderd prossequir, devendo ser. argulvado. nos termos do Regimento Interno da
Camara Municipal.

Mas, caso ndo seja esse o nobre entendimento da Vereanga, que a presente propositura

prossiga, submetendo-se, contudo, g turno dnico de discussdo e votacdo, necessitando, para

a sua aprovagio, do voto favordvel da maioria simples dos membros da Cadmara Municipal
nos termos do artigo 122, inciso I, e pardgrafo 1°, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Antes, porém, deve ser objeto de andlise das Comissdes Permanentes de
Constltulr;ao e ]ustu;a e Obras, Servu;os Piblicos e Urbanismo.

Sem mais para o momento, é este o nosso entendimento, sub censura,

Jacarei, 08 de novembro de 2019.

£

Renata Ramos Vieira

Consultor Juridico-Legislativo

OAB/SP n° 235.902




