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‘Referente: PLL n® 038/2021

Autoria do projeto: Vereador Paulinho do Esporte.

Assunto do projeto: "Dispde sobre penalidades a serem aplicadas pelo ndo cumprimento da ordem de
vacinagéo dos grupos prioritarios, do Municipio de Jacarei, de acordo com a fase cronoldgica definida

no Plano Municipal de Imunizacdo contra o coronavirus (Lei anti fura fila COVID)".

PARECER N° 96.1/2021/SAJ/METL

RECEBI
06 / 95 | 2ozs Ementa: Projeto de Lei Municipal. Penalidades. Ndo
Moacir B. Sales Neto
Sec, Diretor Legistativo "/- cumprimento grupos prioritarios. Plano Municipal de
Gamara Municipal de Jacaref
160 7 Imunizag&o contra o coronavirus, Possibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo, de autoria do
Nobre Vereador Paulinho do Esporte que dispde sobre penalidades a serem aplicadas
pelo ndo cumprimento da ordem de vacinagdo dos grupos prioritarios, do Municipio
de Jacarei, de acordo com a fase cronoldgica definida no Plano Municipal de
Imunizagdo contra o coronavirus (Lei anti fura fila COVID).

2. Conforme consta na Justificativa, o presente projeto
“"estabelece medidas administrativas de penalizagdo ao descumprimento das regras e
critérios estabelecidos pelo plano municipal de vacinacdo de combate ao Coronavirus
Covid-10, ou seja, a pratica de fura-fila” (f.04).

3. E o breve relatério. Passamos a anélise e manifestacio.

II. DAFUNDAMENTACAO
1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, dispde

que é competéncia dos Municipios “legislar sobre agsuntos de interesse local”.
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2. Ja a Lei Orgéanica do Municipio (Lei n°. 2761/90), em seu
artigo 40, e o art. 94, §2° do Regimento Interno desta Casa de Leis, estabelecem acerca
dos assuntos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

3. Portanto, verificamos néo se tratar de inciativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo para disciplinar o assunto tratado no presente projeto de lei.

4. Vale dizer que a Lei Estadual n° 17.320/2021(em anexo)
disciplinou o assunto referente ao Estadual, sendo que o presente projeto se refere ao
Plano Municipal.

5. Ademais, existem diversas leis sobre o assunto, como as
Leis Municipais de Cascavel n° 7210/2021, Jodo Pessoa n° 14120/2021, Natal n°.
7140/2021, Cuiaba n°. 6661/2021, Londrina n°. 13.205/2021 e Ribeirdo Preto n°.
14.543/2021, todas de iniciativa parlamentar.

6. Corroborando o exposto, anexamos pareceres juridicos das
Camaras de Itajuba, Indaiatuba e Sdo Jodo da Boa Vista sobre o tema.

7. Diante de todo o exposto, verificamos que o projeto esta
em condigdes de prosseguir.

Il. DA CONCLUSAO

1.  Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a mesma néo
apresenta impedimento para tramitacdo, motivo pelo qual entendemos que o projeto
esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

2. Logo, o projeto de lei preenche os requisitos constitucionais
e legais e, devera ser submetido as Comissdes de a) Constituicdo e Justica; e b) Obras,
Servicos Publicos e Urbanismo e ¢) Salide e Assisténcia Social.

3.  Para aprovagdo é necessario do voto favoravel da maioria
simples, presentes, pelo menos, a maiorifbsdn’ea\dos m/zmbros da Camara.
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4.  Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

Jacarei, 06 de maio de 2021

EVELIANE TAMEN LAZCANO
CONSULTOR JURIDICO LEGISLATIVO

OAB/SP N° 250.244

ACOLHO o parecer, que opinou pelo prosseguimento do

feito, por seus préprios fupdamentos.
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Leis

LEf N° 17.320,
DE 12 DE FEVEREIRO DE 2021

{Projeto de lei n° 37, de 2021, dos Deputados Heni Ozi
Cukier — NOVO e Gilmaci Santos — REPUBLICANOS)

Dispde sobre penalidades a serem aplicadas pefo
ndo cumprimento da ordem de vacinagio dos
grupos prioritérios, de acordo com a fase cronold-
gica definida no plano nacional efou estadual de
imunizagdo contra a Covid-19

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO;

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu pro-
muigo a seguinte lei:

Artigo 1° - Esta lei disciplina as penalidades a serem aplica-
das pelo ndo cumprimento da ordem de vacinacéo dos grupos
prioritarios, de acordo com a fase cronolégica definida no plano
nacional e/ou estadual de imunizagdo contra a Covid-19.

Pardgrafo Gnico - Sdo passiveis de penalizagao:

1. 0 agente publico, responsavel pela aplicagdo da vacina,
bem como seus superiores hierdrquicos, caso camprovada a
ordem ou consentimento;

2. a pessoa imunizada ou seu representante legal.

“ATige Z"=A% Sancoes previstas nesta fel serao impostas
por meio de processo administrativo, nos termos da legislagdo
vigente, assegurando-se o contraditdrio e a ampla defesa.

§ 1° - Comprovada a infragdo do agente publico, conforme
previsto no item 1 do paragrafo tinico do artige 1°, serd aplicada
muta de até 850 {oitocentas e cinquenta) Unidades Fiscais do
Estado de Sdo Paulo — UFESPs,

§ 2° - Comprovada a infracdo da pessoa imunizada ou seu
representante legal, conforme previsto no item 2 do paragrafo
tnico do artigo 1° serd aplicada multa de até 1.700 (mit e
setecentas) UFESPs,

§ 3° - Se o imunizado for agente piblico, a multa sera o
dobro da prevista no § 2° daste artigo.

§ 4° - Vetado.

§ 5° - Vetado.

§ 6° - A aplicagdo das sangdes previstas nesta fei nfo pre-
judicard a aplicacdo das demais sangbes previstas na legislacdo
em vigor.

Artigo 3° - As penalidades previstas nesta lei ndo se aplicam
em casos devidamente justificados nos quais a ordem de priori-
dade da vacinagdo ndo foi observada para evitar o desperdicio
de doses da vacina.

Artigo 4° - Os valores decorrentes das multas deverdo ser
recolhidos ao Fundo Estadual de Satde — FUNDES.

Artige 5° - Devem ser veiculadas campanhas informativas
e de conscientizacgo acerca da importdncia da vacinacéo e do
respeito & ordem de prioridade estabelecida nos planos nacional
e/ou estadual de imunizagéo contra a Covid-19.

Artigo 6° - O Poder Executivo regulamentard esta lei,

Artigo 7° - As despesas decorrentes da execugdo desta lei
correrdo & conta das dotacdes orcamentdrias proprias, suple-
mentadas se necessario,

Artigo 8° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Pafdcio dos Bandeirantes, 12 de fevereiro de 2021

1IAnEA AR

» S&do Paulo, sabado, 13 de fevereiro de 2021

Artigo 2° - Este decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo, retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2021,

Palécio dos Bandeirantes, 12 de fevereiro de 2021

JORO DORIA

Rodrigo Garcia

Secretario de Govetno

Henrigue de Campos Meirelles

Secretdrio da Fazenda e Planejamento

Antonio Carlos Rizeque Malufe

Secretério Executivo, Respondendo pelo Expediente da
Casa Civil

Publficado na Secretaria de Governo, aos 12 de fevereiro
de 2021. .

OFICIO GS-CAT N° 096/2021

Senhor Governador,

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia a inclusa
minuta de decreto, que altera o Decreto 63.363, de 20 de abril
de 2018, o qual institui, no dmbito do Estado de Sdo Paulo, prazo
adicional de adequacéo para Entidades de Direito Privado sem
Fins Lucrativos participantes e beneficiarias do Programa de
Estimulo a Cidadania Fiscal do Estado de Sdo Paulo, instituide
pela Lei 12.685, de 28 de agoste de 2007.

A alteragfo proposta visa prorrogar, até 31 de dezembro
de 2021, o prazo para que as entidades de direito privado sem
fins lucrativos possam cadastrat, no site da Nota Fisca Paulis-
ta, documentos fiscais sem indicacdo do CNP) ou do CPF do
consumidor, para fins de recebimento de créditos no &mbite do
programa popularmente canhecido como “Nota Fiscal Paulista”.

Propondo a edicdo de decreto conforme a minuta, apro-
veito o ensejo para reiterar-lhe meus protestos de estima e alta
consideragéo.

Henrique de Campos Meirelles

Secretdrio da Fazenda e Planejamento

A Sua Exceléncia o Senhor

JOAC DORIA

Governador do Estado de S&o Paulo

Palécio dos Bandeirantes

DECRETO N° 65.509,
DE 12 DE FEVEREIRO DE 2021

Dispde sobre abertura de crédito suple-
mentar ao Orcamento Fiscal na Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico, visando ao atendli-
mento de Despesas de Capital

JOAQ DORIA, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso
de suas atribuicBes legais, considerando o disposto no artigo 9°
da Lei n° 17.309, de 29 de dezembro de 2020,

Decreta:

Attigo 1° - Fica aberto um crédite de R$ 636.000,00 (Seis-
centos e trinta e seis mil reais), suplementar ao orcamento da
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, observando-se as
classificagbes Institucienal, Econdmica, Funcional e Programati-
ca, conforme a Tabela 1, anexa.

Artigo 2° - O crédito aberto pelo artigo anterior serd coberto
com recursos a que alude o incisa lll, do § 1° do artigo 43, da
Lei Federal n® 4,320, de 17 de marco de 1964, de conformidade
com a legislagdo discriminada na Tabela 3, anexa.

Artigo 3° - Fica alterada a Programacdo Or¢amentdria da
Despesa do Estado, estabelecida pelo Anexo, de que trata o
artigo 6°, do Decreto n® 65.488, de 22 de janeiro de 2021, de
conformidade com a Tabela 2, anexa.

Artigo 4° - Este decreto entra em vigor na data de sua

TABELAZ SUPLEMENTACAO VALORES EM REAIS
ORGAQ/QUOTAS MENSAISIDOTACAG CONTINGENCIADA  FR GD VALOR
10000 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
FCONOMICO
TOTAL 00 4 63600000
FEVEREIRO £36.000,00
REDUCAO VALORES EM REAIS
ORGAOIQUOTAS MENSAISDOTACAO CONTINGENCIADA FR GD VALOR
10000 SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
TOTAL 03 63600000
FEVERERO £36.000,00
TABELA3 MARGEM ORCAMENTARIA VALORES EM REAIS
RECURSOS DORECURSOS
TESOURO EPROPRIOS
ESPECIFICACAQVALORTOTAL  VINCULADOS
L6 ART PAR INC ITEM
17286 13 53600000  636.000,00 6,00
TOTAL GERAL 63600000  636.000,00 0,00
DECRETO N° 65.510,

DE 12 DE FEVEREIRC DE 2021

Dispde sobre abertura de crédite suplementar ao
Orgamento Fiscal na Secretatia de Infraestrutura
e Meio Ambiente, visando ao atendimento de
Despesas Correntes

JORO DORIA, Governador do Estado de Sdo Paulo,

no uso de suas atribuiGes legais, considerando o disposto
no artigo 9° da Lei n° 17.309, de 29 de dezembro de 2020,

Decreta:

Artigo 1° - Fica aberto um crédito de R$ 329.281,00
(Trezentos e vinte e nove mil, duzentos e oitenta e um reais),
suplementar ao orgamento da Secretaria de Infraestrutura e
Meio Ambiente, observando-se as classificacges Institucional,
Econdmica, Funcional e Programatica, conforme a Tabela 1,
anexa.

Artigo 2° - O crédito aberto pelo artigo anterior sera coberto
com recursos a que alude o inciso 1, do § 1°, do artigo 43, da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, de conformidade
com a legislagdo discriminada na Tabela 3, anexa.

Artigo 3° - Fica alterada a Programacfo Orcamentdria da
Despesa do Estado, estabelecida pelo Anexo, de que trata o
artigo 6°, do Decreto n°® 65.488, de 22 de janeiro de 2021, de
conformidade com a Tabela 2, anexa,

Artigo 4° - Este decreto entra em vigor na data de sua
publicacdo.

Palacio dos Bandeirantes, 12 de fevereiro de 2021

JOAO DORIA

Rodrigo Garcia

Secretario de Governo

Mauro Ricardo Machado Costa

Secretario de Projetos, Orcamento e Gestédo

Henrigue de Campos Meirelles

Secretério da Fazenda e Planejamento

Antonio Carlos Rizeque Malufe

Secretdrio Executivo, Respondendo pelo Expediente da
Casa Civil

Publicado na Secretaria de Governg, aos 12 de fevereiro
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Parecer CIR n°, 08/2.021.

Processo legislativo e iniciativa parlamentar

Solicitante; Comissdo de Justica ¢ Redacdo da Camara Municipal

Assunto; Consulta formulada para averiguar a constitucionalidade do Projeto de Let do
Legislativo n.° 03/2.021 que “dispde sobre a instituigdo de multa para a prética de fraude
4 ordem de preferéncia de imunizagio contra a SARS-CoV-2 (covid-19) ¢ outras

vacinas™.

“CONSTITUCIONAL.  FPROJETQ DE LEI DO
LEGISLATIVO N.° 03/2021. INSTITUICAQ DE MULTA
PARA A PRATICA DE FRAUDE A ORDEM DE
PREFERENCIA EM IMUNIZACAO. COMPETENCIA
LOCAL ASSEGURADA. ART. 30, I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI QUE OBSERVA AS DISPOSICOES DO
ART. 45 DA LET ORGANICA MUNICIPAL. TEMA 917
DO STE. POSSIBILIDADE.

1 — Relatorio

Trata o presente parecer juridico de consulta formulada pela Comissdo de Justica
¢ Redacdo da Camara Municipal referente ao Projeto de Lei do Legislativo n.® 03/2.021
que “dispoe sobre a instituigdo de multa para a prética de fraude 4 ordem de preforéncia

de imunizacdo conira a SARS-CoV-2 {covid-19) ¢ outras vacinas”™.

Qutrossim. questiona se a referida propositura € constitucional, cabendo a Cimara
Municipal legislar sobre o assunto, tanto em seu aspecto material quanto em seu dmbito

formal.

Apbs criterioso estudo, passo a opinar.

2 — Fundamentacio

A Constituigdo Federal, contemplando a teoria da separago dos poderes de

Rua Antopine Junqueira, 1°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 ~ 200 -~ S30 Jofio da Boa Vigta— 8P
Fone Fax: {19) 36344111
waway.camarasibv.sp.gov.be

imprensafecamarasjbv.sp.gov.br
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competénceia legislativa do municipio, tendo em vista que trata de matéria de dmbito local,
conforme redacdo do art. 30. I, da Constituicdo Federal, justamente por tratar de meio

amthiente e direito 4 satde.

Consequentemente, a matéria aventada encontra respaldo no Tema 917 do
Supremo Tribunal Federal, uma vez que nio incide nas vedagOes tipificadas no art. 45 da

Lei Organica Municipal, cuja competéneia privativa € do Chefe do Poder Executivo.

MNesse sentido:

“Recurso extraordindrio com agrave. Repercussdo geral.
2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/20113, do Municipiv do Rio de Juneiro. Instalugdo
de cimeras de monitoramento em escolas e cercanius. 3.
Inconstitucionalidade  formeal.  Vicie de  iniciativa.
Competéncia privativa do Poder Executive municipal.
Nio ocorvéncia, N usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executive lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Pitblicy, ndo trate do sua estratira
on du atribuicde de seus orgdps nem do regime juridico
de servidores paiblicos. 4, Repercussio peral reconfiecida
com _reafirmacio da jurisprudéncia desia Corte. 3,
Recurse _extraordindrio _provide.” (ARE 878911 RG,
Relator(a): GILMAR MENDES. Tribunal Pleno, julgado
em  29/09/2016,  PROCESSO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIFULG
10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)

Superadas as questdes apontadas, constitucional a propositura por restar
configurada a competéneia da Cédmara Municipal para legislar sobre o assunto dada a

existéncia de iniciativa para tanto.

3~ Conclusio

Portodo o exposto, e pelas consideragtes tecidas, opine pela constitucionalidade

Rua Antonina Junqueira, n°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 - 200 — S#o Jodo da Boa Vista —~ SP
Fone Fax: (19) 36344111
wiwesamarasiby sp.govhr
imprensa@reanarasjbv.sp.gov.br
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Montesquicu, prevé cem sen art. 2° que “sdo Poderes da Unido, independenies e
frarménicos entre si, 0 Legislativo, o Executive ¢ 0 Judicidrio™, estipulando para cada um

deles competéncias para a formagdo da Repuiblica Federativa do Brasil.

Ao Poder Legislativo coube algumas atribuigdes, dentre elas a de legislar, ou seja,
criar normas gerais e abstratas de observancia obrigatdria a todos, sob pena da aplicaggo
de sancdes dos mais variados tipos, bem como de fiscalizar os atos do Poder Executivo,
podendo, inclusive, auxilid-lo em suas atividades tipicas através de sugestdes

materializadas em requerimentos e indicagSes.

Nao de oufra forma a Constifui¢io Federal disciplinon o regramento do Poder
Legislativo municipal em seu art. 29 e seguintes, atribuindo diversas questdes de sua
alcada, dentre elas a de legislar sobre assuntos de interesse local, consoante previsdo do
art. 30, I, do mesmo diploma legal, desde que a Camara Municipal respeite, também, as
normas de iniciativa legislativa ¢ reparticio de competéneias entre Poder Executivo ¢
Edilidade.

Especificamente, sobre o processo legislativo, destaca-se trecho da obra de

Manoel Gongalves Ferreira Fitho, in verbis: “... as regras de fixaciio de competéncia

para a iniciativa do processo legislativo tém como coreldrio o principio da separacio

dos poderes, gue nada mais ¢ do que 0 mecanismo juridico que serve 3 organizacfio

do_Estado, definindo Orgios, estabeleccendo competéneias ¢ marcando relactes
reciprocas entre esses mesmos orgios” (CI. “Do Processo Legislativo™, Manoel

Gongalves Ferreira Fitho, Saraiva, p. 111/112).
Pois bem.

Cinge-se a questdo em saber se a propositura lcgislativa em andlise atende aos
ditames da separaciio dos poderes € se é de competéncia dos municipios, especificamente

da Camara Municipal, legislar sobre o assunto.

Num primeiro momento, cabe ressaltar que o projeto de lei se encontra dentro da

Rua Antenina Junqueira, n° 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 — 200 ~ 580 Jodo da Boa Vista — SP
Fone'Fax: (19) 3634-4111
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¢ viabilidade juridica do Projete de Lei do Legislativo n.° 03/2021, tendo em vista a

possibilidade de a CAmara Municipal legislar sobre o assunto.

E o parecer, salvo melhor juizo,

Sdo Jodo da Boa Vista, 12 de fevereiro de 2.021.

Paulo Moisés H. Dias Rosa
Procurador da Camara Municipal de Sdo Jodio da Boa Vista
OAB/SP 421.523

Rua Antonina Junqueira, 0°. 195 - A, 2° Andar, Centro — Caixa Postal 148
CEP 13870 - 200 — S50 Jodo da Boa Vista— SP
Fone Fax: {19) 3634-4111
W cinnarasiby sp.goy.he

imprensa@@camarasjbv.sp.gov.br
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Rua Humaita n. ° 1167 Ceniro — Fone/Fax: (19)3885-7700
. CEP: 13.339-140 - Indaiatuba - SP
PARECER JURIDICO N° 33/2021

PROTOCOLO N° 488/2021
PROJETO DE LEI N° 33/2021

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO.

COMPETENCIA LOCAL. ART. 30, INCISO | CF/88. PODE DE POLICIA.

PENALIDADE NAO OBSERVANCIA DO PLANO DE VACINACAO. PENALIDADE.
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE. RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

O Projeto de Lei altera a Lei Municipal n°® 7.555/2021 que trata das medidas de combate
a fraude e o desrespeito a fila de vacinagdo, incluindo como passivel de recebimento de
penalizagéo o que simula a aplicagdo da vacina.

E o relatdrio.

Em relacdo a matéria, o projeto ndo contém vicio de competéncia, sendo que trata de
assunto local relacionado a penalizagdo pela nao respeito ao plano de vacinagdo para COVID-
19 elaborado pelo Municipio, com respaldo da Constituicdo da Reptblica Federativa do Brasil
de 1988 (artigo 30, inciso I).

Quanto a iniciativa, a propositura da presente matéria ndo se incluem dentre o rol
taxativo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, aplicando o artigo 43 da Lei
Organica do Municipio que prevé que tém iniciativa das leis ordinarias e complementares
qualquer Vereador ou Comiss&o, o Prefeito ou os cidaddos.

As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em ‘numerus
clausus', no artigo 61 da Constituicdo do Brasil e por simetria no artigo 24§2° da Constituicdo
do Estado de S&do Paulo, sendo relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere estatuto dos servidores e o funcionamento interno dos érgaos do
Poder Executivo.

Ja no ambito do Municipio de Indaiatuba as hipéteses de iniciativa privativa do Prefeito
estdo previstas no artigo 47 da Lei Organica, ndo havendo dentre as hipéteses a lei que trata
da protegdo a salde ou penalizagbes pelo exercicio do Poder de Policia pela Administragéo
Pablica.

Assim, ndo ha irregularidade na iniciativa da propositura do presente projeto.

No mais, a lei ordinaria é espécie legislativa adequada, pois ndo se cuida de matéria
reservada a lei organica ou a lei complementar. E o texto da proposicéo consta redigido de
acordo com a Lei Complementar n°. 95/98.
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Rua Humaita n. ° 1167 Centro — Fone/Fax: (19)3885-7700
CEP: 13.339-140 - Indaiatuba - SP
PARECER JURIDICO Ne° 33/2021

PROTOCOLO N° 488/2021
PROJETO DE LEI N° 33/2021

Por fim, segundo o Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba (Resolucéo
n° 44/2008), artigo 177, a aprovagdo deve se dar em dois turnos de votagdo com o quéorum
para aprovacéo de maioria simples.

Nos termos do art. 127 do Regimento Interno (Resolugdo n°® 44/2008), e observado o
despacho de fls. 04 do Assessor Juridico da Presidéncia, esta Procuradoria entende que nao
existe irreqularidade que impede o recebimento do projeto de lei.

Indaiatuba, 12 de margo de 2021.
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PARECER JURIDICO Ne 21/2021
PROTOCOLO 229/2021
PROJETO DE LEI N°23/2021

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. COMPETENCIA LOCAL. ART. 30,
INCISO | CF/88. SANGOES MUNICIPAIS AO NAO CUMPRIMENTO DA
ORDEM DE  VACINACAO CONTRA O CORONAVIRUS.
CONSTITUCIONALICADE. LEGALIDADE. RECEBIMENTO.

Exmo. Sr. Presidente:

0O Projeto de Lei dispde sobre sangdes do Municipio ao ndo cumprimento da

ordem de vacinacéo contra o coronavirus e da outras providéncias.

£ o relatério.

Em relacdo a matéria, o Projeto ndo contém vicio de competéncia, sendo que trata
de assunto local relacionado especificamente & imposicdo de sangdes (poder de policia
municipal) aqueles que ndo atentarem ao cumprimento da ordem técnica previamente
estabelecida para vacinagdo contra o virus COVID-19, com respaldo da Constituicdo da
Republica Federaliva do Brasil de 1988 (artigo 30, inciso 1) e sem violagdo da Constituicdo
do Estado de Sao Paulo.

Igualmente, n&o ha apontemento a ser feito quanto a iniciativa, uma vez que
eventual alegacdo de inconstitucionalidade por usurpagéo de competéncia para deflagrar o
processo legislative seria prontamente rechacada pela simples leitura do artigo 61 da
CRFB/88, no qual ndo consta a matéria como sendo de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo.

As hipoteses de limitagéic da iniciativa parlamentar estéo previstas, em ‘numerus
clausus', no artigo 61 da Constituicdo do Brasil e por simetria no artigo 24, §2° da
Constituicéo do Estado de S&o Paulo, sendo relativas ao funcionamento da Administracéo
Publica, notadamente no que se refere estatuto dos servidores e o funcionamento interno
dos orgéos do Poder Executivo.

Em relagédo ac mérito do Projeto, ndo cabe a este 6rgdo fazer qualquer tipo de
analise politica, ficando esta inteirarnente reservada ao Plenério da Camara.
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No mais, a lei ordinaria é espécie legislativa adequada, pois nao se cuida de

matéria reservada a lei orgénica ou a lei complementar. o texto da proposicéio consta

redigido de acordo com a Lei Complementar n°®. 95/98.

Por fim, segundo o Regimento Interno da Camara Municipal de Indaiatuba
(Resolugéo n° 44/2008), artigo 177 §4° a aprovagao deve se dar em dois turnos de

discussdo, com o quérum para aprovagdo de maioria simples des membros.

Dessa forma, nos termos do artigo 127, | a XI, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Indaiatuba (Resolugdo n® 44/2008), séc as razdes pelas quais a Procuradoria
Juridica da Camara Municipal entende que nao ha obice para o recebimento da presente

proposigéo.

Indaiatuba, 22 de fevereiro de 2021.

L

P%ﬂ/)ﬁﬂhur Saraiva

radorta Camara Municipal de Indaiatuba
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO E REDACAQ
PARECER DO RELATOR AO PROJETO DE LEI N° 4503

I~ Relatorio

Trata-se de relatorio para andlise de constitucionalidade, legalidade e redacéo
do Projeto de Lei n° 4.503/2021 de autoria do Vereador Sr. Marcus Vinicius Meireles de
Barros Dias com o objetivo de instituir multa para a pratica de fraude a ordem de prefe-
réncia de imunizag8o contra o Coronavirus e outras vacinas no Municipio de Itajub4.

II — Parecer do Relator
DO PARECER JURIDICO

O Projeto de Lei passou por estudo, andlise e parecer da equipe juridica desta
Casa Legislativa, que concluiu por sua adequag@o juridica, com uma unica breve sugestéo
de ajustes na redacg8o.

Analisando o Parecer elaborado pela equipe juridica da Cadmara Municipal de
Itajubd, entendo que este exarou com profundidade e acerto sobre o referido projeto de
lei, de modo que o acato em sua integra.

Segue o teor do parecer:

“Versa o presente parecer juridico opinativo sobre o Projeto de
Lein®4503/2021 de autoria do Exmo. Sr. Vereador Marcus Vinicius Meireles
de Barros Dias, tendo por objeto instituir multa administrativa de 100 (cem)
UFP’s (Unidade de Valor Fiscal do Municipio de Itajubd) para o municipe que
cometer fraude & ordem de preferéncia de imunizag#io contra o Coronavirus e
outras campanhas vacinais no Municipio de Itajuba.

Afirma o Autor em sua justificativa que “é de conhecimento de
todos, que hd indicios que estdo ocorrendo favorecimentos para alguns mu-
nicipes quanto a prioridade da vacinagdo, burlando as regras pré-estabele-
cidas pelos érgdos competentes como o Ministério da Saiide e Secretaria de
Estado de Saiide de Minas Gerais” e que “ao instituir uma ordem de prefe-
réncia vacinal, os orgdos da saude analisam criteriosamente os grupos de
maior vulnerabilidade e ao quebrar essa sequéncia, o infrator prejudica ou-
tro municipe, que ficard sem sua dose de vacina, e também pode colocar em
risco a savde coletiva.”

Inicialmente é oportuno mencionar que o Art. 196 da Constitui~

¢do Federal dispde que “a saide é direito de todos e dever do Estado, garan-

. tido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de

doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e
servigcos para sua promogdo, protecdo e recuperagdo.”

A Constituigfo Federal também dispde que a protegfo e a defesa
da safide sfio matérias da competéncia concorrente da Unifio, dos Estados e
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do Distrito Federal (Art.24, X11, da Constitui¢sio Federal) e também dos Mu-
nicipios, ja que a eles hes é dado suplementar a legislaggio federal e estadual
no que couber (Art.30, II, da Constitui¢fio Federal) desde que haja interesse
local, confira-se:

“Art. 24. Compete a Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal le-
gislar concorrentemente sobre:

(.)

XI1I - previdéncia social, prote¢io e defesa da saude;”

“Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber;”

Ademais, o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que a protecéo
a saude € tema que integra a competéncia legislativa suplementar dos Muni-
cipios. Nesse sentido:

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUN-
DAMENTAL.  DIREITO  CONSTITUCIONAL. LEI
13.113/2001 E DECRETO 41.788/2002, QUE DISPOE SOBRE
A PROIBICAO DO USO DE MATERIAIS, ELEMENTOS
CONSTRUTIVOS E EQUIPAMENTOS DA CONSTRUCAO
CIVIL CONSTITUIDOS DE AMIANTO NO MUNICIPIO DE
SAO PAULO. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA
DOS MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLA-
CAO FEDERAL. ARGUICAO JULGADA IMPROCEDENTE.
1. Ante a declara¢8o incidental de inconstitucionalidade do art, 2°
da Lei 9.055/95, ndo invade a competéncia da Unifio prevista nos
arts. 24, V, VI e XII, da Constituicdo da Reptiblica, a legislacdo
municipal que, suplementando a lei federal, impde regra restritiva
de comercializagfo do amianto. 2. Trata-se de competéncia con-
corrente atribuida & Unifio, aos Estades e Distrito Federal
para legislar sobre produgfo, consumo, protecéio do meio ambi-
ente e protecio e defesa da saiide, tendo os Municipios com-
peténcia para suplementar a legislaciio federal e estadual no
que couber. 3. Espaco constitucional deferido ao sentido do fe-
deralismo cooperativo inaugurado pela Constitui¢io Federal de
1988. E possivel que Estados-membros, Distrito Federal ¢ Muni-
cipios, no exereicio da competéncia que lhes sfo préprias, legis-
lem com o fito de expungirem vacuos normativos para atender a
interesses que lhe sfio peculiares, haja vista que & Unifio cabe edi-
tar apenas normas gerais na espécie. 4. Arguicdo de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental julgada improcedente, com a de-
claragfo incidental da inconstitucionalidade do art. 2° da Lei
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9.055/95. (ADPF 109, Rel. Min. EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, DJe de 1°/2/2019)” (grifou-se)

Portanto, a protecfio da sadde integra, segundo o STF, a compe-
téncia material comum dos entes federativos, tendo, inclusive, a satide mere-
cido especial disciplina no Art. 196 e segts. da Constituigéo Federal por inte-
grar a tematica permitida a todos os entes da federagso.

Segundo esclarece ALEXANDRE DE MORAES, "a Constitui-
¢do Federal prevé a chamada competéncia suplementar dos municipios, con-
sistente na autorizacdo de regulamentar as normas legislativas federais ou
estaduais, para ajustar sua execugdo a peculiaridades locais, sempre em con-
corddncia com aquelas, desde que presente o requisito primordial de fixacdo

de competéncia desse ente federativo: interesse local." (Direito constitucio-
nal - 10% ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 298).

Desta forma, salvo melhor juizo, verifica-se que compete ao Mu-
nicipio legislar sobre o tema proposto no presente Projeto de Lei.

Cabe mencionar que tramita no Congresso Nacional, ja aprovado
na Cémara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 025/2021, que visa alterar o
Cobdigo Penal e tipificar como crime, com pena de reclusdo de dois a cinco
anos e multa, a conduta de infringir ordem de prioridade de vacinagfio; com
pena de reclusfio de cinco a quinze anos e multa, a conduta de desviar, con-
fiscar ou subtrair o funcionario publico qualquer bem ou insumo médico, te-
rapéutico, sanitario, vacinal ou de imunizag8o, piblico ou particular, de que
tem a posse ou acesso em razdo do cargo, em proveito proprio ou alheio; e
com pena de recluso de dois a doze anos e multa, a conduta de valer-se do
cargo para, em beneficio proprio ou alheio, desobedecer & ordem de priori-
dade de vacinagfo ou afrontar, por qualquer meio, a operacionalizagfo de pla-
nos federais, estaduais ou municipais de imunizag#o.

Mesmo sem a aprovagéo do Projeto de Lei n® 025/2021, que visa
alterar o Codigo Penal, atualmente verifica-se que os crimes por furar fila de
vacinac8o podem ser tipificados como:

1) Abuso de Autoridade (Lei n® 13.869/2019, art. 33, pardgrafo Gnico), carac-
terizado quando agentes publicos que nfo se encontram no rol de pessoas a
serem vacinadas se valem do cargo ou fungio para se vacinar indevidamente.

2) Concusséo (CP, art. 316), quando alguém invoca seu cargo ou funcéio para
que seja descumprida a ordem de vacinag&o.

3) Condescendéncia Criminosa (CP, art. 320), quando o funciondrio publico,
por complacéncia, deixa de adotar as providéncias necessdrias em relagfo as
infra¢des cometidas.

4) Corrupgo Passiva (CP, art 317) quando ha a recepgfio de carater pecunia-
rio ou vantagem indevida para desobedecer a ordem de prioridade do Plano
de Vacinac#o.
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5) Corrupcdo Passiva Privilegiada (CP, artigo 317, § 2°) em que o funcionério
publico, atendendo a uma solicitacdo de uma pessoa amiga ou por influéncia
de terceiros, desobedece a lista de prioridades do plano de vacinago.

6) Prevaricacio (CP, art. 319) em situacéo que o servidor ou funciondrio pu-
blico que tem gestfo sobre a dispensagdo da vacina se auto administra dose
ou determina ser vacinado por interesse pessoal.

7) Corrupgdio Ativa (CP, art. 333) quando pessoa fisica promete vantagem
indevida para que lhe seja ministrada a vacina.

8) Peculato (CP, art. 312) aplicado aos casos em que se desvie doses de vacina
para venda a rede particular ou ao mercado paralelo ou até mesmo subtraia
doses da vacina, valendo-se das facilidades do cargo.

9) Crime de Responsabilidade de Prefeito (art. 1°, do Decreto-Lei n.°
201/1967) quando a pessoa que desvia ou se apropria das vacinas é prefeito
ou ele se utiliza do cargo para beneficiar pessoas ligadas a ele.

10) Dano qualificado (CP, art. 163, pardgrafo tnico, II) se alguém inutilizar
a vacina por ser contrario a campanha.

11) Furto, Roubo e Receptagio (CP, artigos 155, 157 e 180) quando houver
subtracfio de vacinas atentando, assim, contra a seguranca de servico de utili-
dade publica, nfo cabendo conduta culposa, uma vez que as vacinas sfo bens
publicos.

12) Falsificagfo, corrup¢do, adulteragfio ou alteragéio de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais (CP, art. 273), quando o agente falsifica vaci-
nas independente do intuito lucrativo, caracterizado como crime hediondo.
Havendo dolo o agente respondera por homicidio doloso, ja se houver leséio
o agente respondera por lesdo corporal.

13) Infragéio de medida sanitéria preventiva (CP, art. 268) quando a pessoa ao
furar a fila de vacinagfo tem plena ciéncia do descumprimento de medida
sanitaria.

14) Dos Crimes contra a Fé Pablica como, por exemplo, a falsidade de ates-
tado médico (CP, art. 302); certiddo ou atestado ideologicamente falso (CP,
art. 301); a falsidade material de atestado ou certiddo (CP, art. 301, §1° e 2°);
0 uso de documento falso (CP, art. 304); falsidade ideologica (CP, art. 299);
falsificagdo de documento publico (CP, art. 297).

Desta forma, a legislagfio federal responsabiliza na esfera penal a
conduta de cometer fraude & ordem de preferéncia de imunizagfo de campa-
nhas vacinais.

Além da responsabilizacfio na esfera penal a legislacdo patria
prevé a responsabilizacfo na esfera civil daquele que, por agio ou omissdo
voluntéria, causar dano a outrem, ficando o mesmo obrigado a repara-lo, por
forca dos Artigos 186 c/c 927, ambos do Cddigo Civil brasileiro.
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“Art. 186. Aquele que, por acfio ou omisséo voluntéria, negligén-
cia ou imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda
que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano
a outrem, fica obrigado a reparé-lo.

Pardgrafo unico. Havera obriga¢do de reparar o dano, indepen-
dentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando
a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano impli-
car, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.”

Assim sendo, verifica-se, salvo melhor juizo, que a conduta de
cometer fraude & ordem de preferéncia de imunizag8o de campanhas vacinais
pode ser entendida como dano moral coletivo, impondo-se, ao causador do
mesmo, o dever a obrigacdo de repara-lo.

De acordo com o Ministro Mauro Campbell Marques do Superior
Tribunal de Justiga “o dano moral coletivo é a lesdo na esfera moral de uma
comunidade, isto é, a violagdo de direito transindividual de ordem coletiva,
valores de uma sociedade atingidos do ponto de vista juridico, de forma a
envolver ndo apenas a dor psiquica, mas qualquer abalo negativo a moral da
coletividade, pois o dano é, na verdade, apenas a consequéncia da lesdo a
esfera extrapatrimonial de uma pessoa.”

Ja para o Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, também do Supe-
rior Tribunal de Justiga, “o dano moral coletivo é o resultado de uma lesdo a
esfera extrapatrimonial (moral) de determinada comunidade. Ocorre quando
0 agente pratica uma conduta que agride, de modo totalmente injusto e into-
lerdvel, o ordenamento juridico e os valores éticos fundamentais da socie-
dade em si considerada, provocando uma repulsa e indignagdo na conscién-
cia coletiva.”

Conclui-se, portanto, que a legislacfio prevé sangdes na esfera pe-
nal bem como responsabilizagdio na esfera civil pela pratica da conduta de
cometer fraude a ordem de preferéncia de imunizagio de campanhas vacinais.

Além das responsabilidades civil e penal, também cabem sangdes
administrativas, o que se pretende instituir com o presente Projeto de Lei,
visto a independéncia das esferas civil, administrativa e penal, o que justifica
a aplicagfo de multa administrativa.

O jurista José dos Santos Carvalho Filho, em sua obra “Manual
de Direito Administrativo” (2006, p. 611), esclarece que:

“A responsabilidade se origina de uma conduta ilicita ou da ocor-
réncia de determinada sitnagfio fatica prevista em lei e se caracte-
riza pela natureza do campo juridico em que se consuma. Desse
modo, a responsabilidade pode ser civil, penal e administrativa.
Cada responsabilidade €, em principio, independente da outra.
(...) Sucede que, em algumas ocasides, o fato que gera certo tipo
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de responsabilidade ¢ simultaneamente gerador de outro tipo; se
isso ocorrer, as responsabilidades serfio conjugadas. Essa ¢ a ra-
z#o por que a mesma situagfo fatica € idonea a criar, concomitan-
temente, as responsabilidades civil, penal e administrativa.”

Cumpre consignar que na presente data o valor da multa prevista
no Art. 1° do Projeto de Lei é de RS 8.128,00 (oito mil, cento e vinte oito
reais) e o valor da multa prevista no Art. 2° é de R$ 16.256,00 (dezesseis mil,
duzentos e cinquenta e seis reais) visto que o valor da Unidade de Valor Fiscal
do Municipio de Itajubd, por for¢a do Decreto n° 8.091/2020, ¢ atualmente de
R$ 81,28 (oitenta e um reais e vinte e oito centavos).

Considerando que a Lei do Estado de Séo Paulo que dispde sobre
o tema prevé o valor de R$ 49.453,00 (quarenta e trés mil, quatrocentos e
cinquenta e trés reais) podendo chegar a R$ 98.906,00 (noventa ¢ oito mil,
novecentos e seis reais) e a Lei do Municipio de Curitiba, ainda nfo sancio-
nada pelo Prefeito Municipal, prevé uma multa que pode variar entre R$
5.000,00 (cinco mil reais) e R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), ve-
rifica-se que o presente Projeto de Lei néo viola o Principio da Proporciona-
lidade e nem o Principio da Razoabilidade.

No tocante a possibilidade de iniciativa do Poder Legislativo so-
bre o tema abordado no presente Projeto de Lei € oportuno mencionar que as
matérias sujeitas a iniciativa reservada ou exclusiva estfo previstas em rol
taxativo na Constitui¢io Federal, nas ConstituicSes Estaduais e nas Leis Or-
génicas Municipais, lecionando HELY LOPES MEIRELLES que:

“Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus ve-
readores, sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, & iniciativa do prefeito. As leis orgd-
nicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, $1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do pre-
Jeito, como chefe do Executivo local, os projetos de lei que dispo-
nham sobre criacdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias,
orgdos e entes da Administracdo Publica Municipal; matéria de
organizagdo administrativa e planejamento de execugdo de obras
e servigos publicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos pi-
blicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional do Mu-
nicipio; o regime juridico e previdencidrio dos servidores muni-
cipais, fixagdo e aumento de sua remuneracdo; o plano pluria-
nual, as diretrizes or¢amentdrias, o or¢amento anual e os crédi-
fos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e 4 Cimara, na forma regimen-

9% ed., p. 431) (grifou-se)
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Com base nesses fundamentos, vé-se que o alcance material da
norma ndo se insere dentre o rol taxativo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Exe-
cutivo previsto no artigo 48 da Lei Orgénica Municipal.

Dispde o artigo 48 da Lei Orgénica Municipal que:

“Art. 48. S8o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que dispo-
nham sobre: (Redagfo alterada pela Emenda & Lei Orglnica n°
47, de 2016)

I - criar, transformar e extinguir cargos, empregos ¢ fun¢des pu-
blicas do Poder Executivo, autarquia e fundagfio puiblica, bem
como a fixacfo da respectiva remuneracéo;

IT -servidores publicos, seu regime juridico, provimento de car-
gos, estabilidade e aposentadoria;

III -criagdo, estruturagfo e atribui¢Ges das Secretarias e 6rgéos da
Administragéio Publica;

IV -matérias orcamentarias e as que autorizem a abertura de cré-
ditos ou concedem auxilios e subvengdes.

Paragrafo nico. No serd admitido aumento de despesa prevista
nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, ressalvado o dis-
posto no art. 133, § 2° desta Lei Orgénica.”

Verifica-se que o presente Projeto de Lei nfio amplia a estrutura
da Administragfo Publica e nfo dispde sobre as matérias reservadas, em rol
taxativo, a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos da
Lei Orgénica.

Com efeito, a presente Proposi¢io nfio cria ou extingue Secreta-
rias e 6rgfos da Administrag8io Puiblica; nfo cria ou extingue cargos, fungdes
ou empregos publicos, e ndo fixa a respectiva remuneracéio; e nfo dispde so-
bre servidores publicos e tampouco sobre os respectivos regimes juridicos.

Por fim, vale mencionar que, por forga do Art. 4° da Lei Comple-
mentar n° 33/2006, as expressdes “Unidade de Valor Fiscal do Municipio” e
“Unidade Fiscal do Municipio” tém o mesmo significado, verifica-se, por-
tanto, que estd em conformidade com a legislacfo a expressdo utilizada pelo
Autor no caput do Art. 1° da presente Proposigéo, qual seja, “Unidades Fis-
cais do Municipio”.

Diante do exposto, conforme os argumentos e toda legisla¢fo re-
tro apontadas, verifica-se, salvo melhor juizo, a possibilidade juridica da pro-
positura em andlise, visto que a mesma nfo apresenta nenhum vicio de in-
constitucionalidade ou de ilegalidade que pudesse macular seu tramite, razéio
pela qual opino pelo prosseguimento das demais fases do processo legislativo.

E o parecer.”
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III — Voto do Relator

Diante do exposto, opino pela possibilidade juridica do presente projeto de
lei e sua regular tramitag#o.

Itajub4, 23 de fevereiro de 2021.

Pedro René Gama
Relator CLR
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