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Veda a nomeacdo pela Administracdo Publica Direta e Indireta de Jacarei de pessoas
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PROJETO DE LEI

Veda a nomeacao pela Administrag:é‘o' Publica Direta
e Indireta de Jacarei de pessoas condenadas pela
Lei Federal n.° 11.340 de 7 de agosto de 2006.

RECEBI L O PREFEITO MUNICIPAL DE JACAREI, USANDO DAS
0% [ O¢ /2024 | ATRIBUICOES QUE LHE SAO CONFERIDAS POR LEI, FAZ

Moacir B. Sales Neto

Sec. Diretor }.egislativo)‘ﬁ. SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE

Gamara Municipal de Jacarei
154, 20 SANCIONA E PROMULGA A SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica vedada a nomeacao, no dmbito da Administracéo
Publica Direta e Indireta, para todos os cargos efetivos e em comisséo de livre nomeacéo e
exoneragao, de pessoas que tiverem sido condenadas nas condigdes previstas na Lei
Federal n® 11.340, de 07 de Agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

Paragrafo unico. Inicia essa vedagdo com a condenagdo em
decisao transitada em julgado, até o comprovado cumprimento da pena.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Camara Municipal de Jacarei, 07 de junho de 2021.

MARIA|AMELIA
Vereadora -~ PSDB

SONIA REGINA GONCALVES

SONIA PATAS DA AMIZADE
Vereadora - PL
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JUSTIFICATIVA

Nobres Vereadores,

Temos a honra de submeter a apreciacdo e aprovacéo desta
Augusta Casa o presente projeto de lei que visa vedar a nomeacgédo, no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta, para todos os cargos efetivos € em comisséo de
livre nomeacédo e exoneragao, de pessoas que tiverem sido condenadas nas condigdes
previstas na Lei Federal n° 11.340, de 07 de Agosto de 2006 — Lei Maria da Penha.

A violéncia contra a mulher é todo ato lesivo que resulte em
dano fisico, psicoldgico, sexual, patrimonial, que tenha por motivacéo principal o género, ou
seja, é praticado contra mulheres expressamente pelo fato de serem mulheres. Este tipo de
violéncia contra a mulher pode ser praticada no ambito da vida privada em acgdes
individuais, exemplos disso s&o assédio, violéncia doméstica, estupro, feminicidio, etc.

No entanto, a violéncia contra a mulher também pode ser
praticada como acéo coletiva, € o caso, por exemplo, de politicas estatais de mutilagédo
genital feminina ainda hoje praticada em alguns lugares. A acdo coletiva de violéncia
também pode ser praticada por organizagbes criminosas, como a rede de trafico de
mulheres para prostituicdo forgada.

| De acordo com a tipificagcdo da Lei Maria da Penha, Lei n°
11.340/2006, sao cinco modalidades de violéncia contra a mulher:
. Violéncia fisica: qualquer agdo que ofenda a integridade ou satide corporal.
. Violéncia psicolégica: qualquer acdo que cause prejuizo a saude psicologica e a
autodeterminagdo, como constrangimento, humilhagdo, ridicularizagdo, isolamento,

perseguicéo, chantagem, controle etc.

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-170 - Fone: (0 12) 3952-1122 — FAX: (012) 3951-7808
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. Violéncia sexual: qualquer agdo que limite o exercicio dos direitos sexuais ou
reprodutivos, como coacdo a presenciar -ou participar de relacdo sexual indesejada,
impedimento do uso de método contraceptivo, indugéo ao aborto ou a prostituicdo etc.
. Violéncia patrimonial: qualquer ag&o que configure retehgéo, subtracéo, destruicao
parcial ou total de objetos, bens, recursos, documentos péésoais, instrumentos de trabalho
etc.
. Violéncia moral: qualquer agao que configure calunia, injuria ou difamagéo.

O Brasil tornou-se referéncia mundial com a Lei Maria da
Penha, de 2006, que, aléem de propor penas mais duras para agressores, também
estabelece medidas de protegdo as mulheres e medidas educativas de prevencdo com
vistas a melhorar a relagdo entre homens e mulheres. Segundo dados do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), em 2018 foram aplicadas cerca de 400.000 medidas protetivas.
Os casos em que a medida protetiva é insuficiente para impedir o feminicidio sao
percentualmente pequenos, portanto, esse € um mecanismo eficaz de proteg¢dao a
mulheres. Ainda de acordo com o CNJ, correm na Justica brasileira mais de 1 milhdo de
processos relacionados a Lei Maria da Penha.

De acordo com o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em
2018, a maioria das vitimas de feminicidio era de mulheres, negras, com baixa
escolaridade e idade entre 30 e 39 anos, sendo que:
. 61% eram negras;
. 70,7% haviam cursado somente o Ensino Fundamental;
. 76,5% tinham entre 20 e 49 anos.

O panorama apresentado pelo Férum Brasileiro de Segurancga
Pdblica € alarmante:
. 1.206 feminicidios
. 263.067 casos de violéncia corporal dolosa

. 66.041 estupros

Praga dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP — CEP 12327-170 - Fone: (0 12) 3952-1122 — FAX: (012) 3951-7808
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As trés’modalidades de violéncia contra a mulher sdo cometidas
majoritariamente por homens proximos; da convivéncia familiar. Lembramos de que
falamos dos casos notificados. Essas estatisticas significam que, a cada 7 horas, uma
mulher & assassinada no Brasil, a cada 2 minutos, ha um registro de lesdo corporal.
Ocorrem 180 estupros por dia no Brasil, mais da metade deles contra meninas menores de
13 anos. ‘

O Atlas da Violéncia, de 2019, realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (Ilpea), aponta que num intervalo de 10 anos, entre 2007 e
2017, o feminicidio praticado no Brasil aumentou 30,7%. Outro levantamento feito pelo
Instituto DataSenado, Pesquisa Nacional sobre Violéncia Doméstica e Familiar, revela uma
tendéncia de mudanca no perfil do agressor. Entre 2011 e 2019, a violéncia contra
mulheres foi praticada em maior percentual pelo atual companheiro, porém, esse perfil
demonstrou, nesse intervalo de tempo, uma inclinagdo a queda. Em 2011, 69% das
agressoes foram praticadas pelo atual companheiro, em 2019, esse percentual foi de 41%.
Ja o numero de agressbes cometidas por ex-companheiros cresceu, em 2011, eles
respondiam por 13% dos casos de violéncia doméstica, em 2019, eram 39%, tecnicamente
empatados com o companheiro atual.

A violéncia contra a mulher € uma das principais formas

de violagdo de Direitos Humanos hoje no mundo. E um tipo de violéncia que pode

acometer mulheres em diferentes clivagens etarias, econémicas, étnicas, geograficas etc.
A ameaca iminente e mesmo potencial de sofrer essa forma de violéncia restringe as
liberdades civis das mulheres e limita suas possibilidades de contribuicdo econdmica,
politica e social para o desenvolvimento de suas comunidades.

A violéncia contra a mulher bem como todas as formas de
violéncia, sobrecarregam sistemas de saude dos paises. Mulheres que sofrem violéncia
s&o mais propensas a necessitar de servigos de satide do que mulheres que nao sofrem
violéncia, e, em caso de danos permanentes a integridade fisica € a saude mental, elas

necessitam de tratamento continuado.
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Disque 100 e Ligue 180 recebem 290 dentincias de violéncia
contra a mulher por dia em 2020

Os canais de denuncia de violagdes de direitos humanos do

governo federal receberam 105.821 dendncias de violéncia contra a mulher ao longo do

ano de 2020, o equivalente a 290 casos por dia. Os casos foram relatados por meio
do Ligue 180 e do Disque 100, que funcionam durante 24 horas por dia, incluindo
sabados, domingos e feriados. O balanco foi divulgado neste domingo, 7, pelo Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos em uma divulgacao conjunta dos dois servigos.
Do total de registros, informou a pasta, 72% (75.994) eram referentes a violéncia doméstica

e familiar contra a mulher. “De acordo com a Lei Maria da Penha, esse tipo de violéncia é

caracterizado pela acdo ou omissdo que causem morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico da mulher. Ainda estdo na lista danos morais ou patrimoniais a mulheres”,

detalhou o ministério.

' Outros 28% dos relatos eram referentes a violagéo de direitos
civis e politicos, como condi¢éo analoga a escravidao, trafico de pessoas e carcere privado.
“Também estdo relacionadas a liberdade de religido e crenga e o acesso a direitos sociais

como saude, educacao, cultura e seguranga”, acrescentou a pasta.

No 1° ano de pandemia, estado de SP tem 15% das queixas de violéncia contra
mulheres registradas on-line

O estado de Sao Paulo registrou 163.508 boletins de ocorréncia
por crimes de violéncia doméstica e familiar contra mulheres em um ano de
pandemia contra a Covid-19. Os dados da Policia Civil mostram que 15% dos registros
foram feitos de forma on-line. O recurso foi criado no inicio da pandemia para viabilizar os
boletins em uma realidade de confinamento das vitimas com o agressor e, segundo a
policia e especialistas ouvidos pela reportagem, ajudou a minimizar a subnotificagdo dos
casos.

A Policia Civil de Sao Paulo comegou no dia 3 de abril de 2020 a
registrar crimes de violéncia doméstica e familiar pela internet, como leséo corporal,
ameaca, difamacao e injuria. Somente as queixas por estupros e estupros de vulneravel

Praca dos Trés Poderes, 74 — Centro — Jacarei / SP ~ CEP 12327-170 - Fone: (0 12) 3952-1122 — FAX: (012) 3951-7808
Site: www.camarajacarei.sp.gov.br e-mail: camarajc@iconet.com.br




Folha

CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI] 06 1

Cémara Municipal

PALACIO DA LIBERDADE de Jacarei

ainda precisam ser feitas presencialmente nas delegacias do estado. A mudanca de
procedimento foi feita para ajudar vitimas de violéncia doméstica que, por causa do
isolamento devido ao combate ao novo coronavirus, hdo conseguem sair de casa para
registrar o boletim de ocorréncia contra o agressor.

De abril de 2020 a mar¢o de 2021, houve uma queda de 7% nas
dentlincias registradas nas delegacias presenciais e on-line se comparado ao mesmo
periodo entre 2019 e 2020. A redugdo € considerada abaixo do previsto. No inicio da
pandemia, havia um temor de que as vitimas deixassem de procurar ajuda pela dificuldade
de sair de casa para procurar ajuda, enquanto fatores como desemprego em alta - que
aumentam a tensdo no ambiente familiar - crise econdmica, vigilancia constante e o
periodo maior de confinamento com o agressor poderiam intensificar os casos de violéncia.

Portanto, buscando dar efetividade aos discursos de protegdo
aos direitos, igualdade e integridade das mulheres, o presente projeto é posto como forma
de impedir que a Administragdo Publica Direta e Indireta do municipio de Jacarei seja
maculada pela imoralidade de trazer ao servigo publico pessoas com tal histérico.

Destaca-se que, embora tenha sido aprovada no municipio a Lei
n.° 6.226, de 13 de novembro de 2018, que “Dispde sobre regras gerais de moralidade
administrativa para investidura dos agentes publicos no ambito da administragdo publica
direta e indireta do municipio de Jacarei, e estabelece situa¢des impeditivas a nomeacgéo,
nos termos em que especifica”, (cujos efeitos ainda estdo suspensos em virtude da ADIN
N° 2268897-38.2018.8.26.0000, proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo)
suas hipdteses de incidéncia ndo abrangem pessoas condenadas pelos fatos previstos na
Lei Federal 11.340 (Lei Maria da Penha).

Por ultimo, € fundamental salientar que embora matéria idéntica
ja tenha sido apresentada nesta Casa Legislativa, ndo prosperando em razdo de
manifestacéo do Departamento Juridico, impde-se no momento como argumento para nova
avalicdo desta Casa a decisdo do Supremo Tribunal Federal, de lavra do Ministro Edson
Fachin, copia anexa, que examinando o Recurso Extraordinario 1.308.883 sobre a ADI da
Lei 5.849, de 13/05/2019 do Municipio de Valinhos reformou deciséo do Tribunal de Justica
de Sao Paulo afirmando que, se tratando de “diploma impugnado na origem de matéria

decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o vicio da iniciativa...”, &
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exatamente o0 mesmo caso da matéria que ora submetemos 2 apreciacdo dos ilustres
vereadores.
Nestas condigbes, esperamos merecer 0 apoio dos nhobres pares

pela aprovacao do projeto.

Cémara Municipal de Jacarei, 07 de junho de 2021.

SONIA REGINA: GONCALVES
SONIA PATAS DA AMIZADE
Vereadora — PL

Vereadora — PSDB
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LEI N° 5.849, DE 13 DE MAIO DE 2019

Veda a nomeacgdo pela Administragdao Publica .
Direta e Indireta de Valinhos de pessoas
condenadas pela Lei Federal n.° 11.340 de 7 de
agosto de 2006.

DALVA DIAS DA SILVA BERTO, Presidente da
Camara Municipal de Valinhos, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas

pelo artigo 54, § 5°, combinado com art. 56, |, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e

manteve, e ela promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica vedada a nomeacgédo, no ambito da
Administragdo Publica Direta e Indireta, para todos os cargos efetivos e em
comisséo de livre nomeacdo e exoneragdo, de pessoas que tiverem sido
condenadas nas condicbes previstas na Lei Federal n°® 11.340, de 07 de
agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

Paragrafo Unico. Inicia-se essa vedagdo com a
condenacdo em decisdo transitada em julgado, até o comprovado

cumprimento da pena.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Camara Municipal de Valinhos,
aos 13 de maio de 2019.

DALVA DIAS DA SILVA BERTO
Presidente
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Publicado no local de costume e enviado para publicacido na Imprensa Oficial
do Municipio nesta mesma data.

Dr. André Corréa Rebello
Diretor Legislativo
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.308.883 SA0 PAULO

RELATOR : MIN. EDSON FACHIN

RECTE.(S) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECTE.(S) ' :MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE VALINHOS

ADV.(A/S) : ALINE CRISTINE PADILHA

RECDO.(A/S) :PREFEITO DO MUNICIPIO DE VALINHOS

ADV.(A/S) :PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE

' VALINHOS
ADV.(A/S) :VAGNER MEZZADRI

Decisdo: Trata-se de recursos extraordinarios interpostos pela
Cémara Municipal de Valinhos e pelo Ministério Piiblico do Estado de
Sao Paulo em face de acérddo do Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo, assim ementado  (eDOC 6, p.2):

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.849, de 13
de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeacdo, pela Administragdo Ptblica
Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei
Federal n® 11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha).
1) Preliminares, apontadas pelo requerido, de falha na
representacdo processual do autor e de inépcia da inicial que
devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegacdo do autor de violagdo
ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispde sobre ‘regra atinente a
moralidade administrativa, assunto na senda da organizagao
politico- administrativa municipal, inserido, pois, no espago de
competéncia dos Municipios (CF, art. 30). Violagdo ao pacto
federativo que deve ser afastada. Reconhecimento, contudo, da
inconstitucionalidade da norma por fundamento diverso. Na
acdo direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa
de pedir aberta, que possibilita o exame do pedido posto em
juizo sob qualquer fundamento. Hipdtese de vicio formal de
iniciativa, Matéria relativa ao regime juridico dos servidores

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
hitp://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 71C7-20A1-D6F1-69AF e senha 221F-8C87-6981-28E8
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ptblicos. Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo,
nos termos do art. 24, §2° “4” da Constituicdo Paulista.
Reconhecimento de violacdo ao principio da Separagdo dos
Poderes. Precedente recente deste C. Orgdo Especial (ADIN
223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020).
Lei n® 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos,
que deve ser julgada inconstitucional, com efeito ex tunc.
Acdo direta julgada procedente.

Nao houve interposi¢do de embargos de declaragao.

Os recursos foram interpostos com fundamento no art. 102, III, a, do
permissivo constitucional e apontam ofensa aos arts. 2°e 61, §1% II, ¢
, da Constitui¢ao Federal.

Nas razOes recursais, ambos os recorrentes, sustentam que a
imposicao de condicbes para provimento de cargos piblicos ndo se
confunde com o a imposi¢do de requisitos para provimento de cargos,
distin¢do esta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Destacam que as restri¢Bes impostas pela lei municipal impugnada
se referem a impedimento para a nomeacdo de cargo publico, ato que
antecede a posse, e, portanto, ndo se confunde com o regime juridico de
servidor publico e ndo se insere na iniciativa legislativa reservada ao
Executivo.

O Ministério Piiblico do Estado de Sdo Paulo, busca, ainda, afastar
eventual aplicagdo do Tema 917 da Repercussao Geral aos autos e destaca
a tese fixada no Tema 29 da Repercussao Geral, cujo leading case tratava de
controvérsia semelhante.

O Tribunal de origem admitiu ambos os extraordinarios (eDOC 13).

A Procuradoria-Geral da Reptiblica manifestou-se pelo néo

conhecimento do Recurso Extraordinario.

£ o relatorio. Decido.

Assiste razao aos recorrentes.

A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo pafa dispor acerca de legislagdo que verse

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/fnwww.stf.jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 71C7-20A1-D6F1-89AF e senha 221 F-8C97-6981-28E8
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sobre provimento de cargos ptblicos. Porém, diferentemente do que
assentado pelo acérddo impugnado, nao é disso que trata a lei municipal
n® 5.849/2019, do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeacao de agentes publicos, no ambito da
Administracdo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da
Lei federal n® 11.340/2006, a norma impugnada imp0s regra geral de
moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios
elencados no  caput  do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicacdo
independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma
interpretagao restritiva.

Destaco que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra
Carmen Ltcia, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussao Geral, o
Tribunal assentou a tese de que n&o é privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre
nepotismo na Administracdo Publica: leis com esse contetido normativo
dao concretude aos principios da moralidade e da impessoalidade do art.
37, caput, da Constituicdo da Reptiblica, que, ademais, tém aplicabilidade
imediata, ou seja, independente de lei.

Impende ressaltar, ante a inquestionavel procedéncia de suas
observagoes, o voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasiao, em

tudo aplicavel ao caso em analise:

Se os principios do art. 37, caput, da Constituicio da Repiiblica
sequer precisam de lei para sevem obrigatoriamente observados, néo hd
vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar
eficdcia especifica aqueles principios e estabelecer casos mnos quais,
inguestionavelmente, configurariam comportamentos
administrativamente imorais ou nio-isondmicos.

Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se
apenas aos casos em que a obrigacdo imposta por lei ndo deriva
automaticamente da prépria Constitui¢do. Tal interpretagdo deve ainda
ser corroborada pelo disposto no art. 5% § 1°, da CRFB, segundo o qual os
direitos e garantias previstos na Constituicdo tém aplicacdo imediata.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cddigo 71C7-29A1-D6F1-69AF e senha 221F-8C97-6981-28E8
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Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de
matéria decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o
vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo.

Assim, o acérddo recorrido revela-se em dissondncia com a
Constituigao Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual
dou provimento aos recursos extraordinarios, assentando a
constitucionalidade da Lei municipal n® 5.849/2019, nos termos do art. 21,
§ 1%, do RISTFE.

Incabivel a aplicacdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude
de se tratar de recurso oriundo de agédo direta de inconstitucionalidade.

Publique-se.
Brasilia, 07 de abril de 2021.

Ministro Edson Fachin
Relator
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