CAMARA MUNICIPAL DE JACAREI]

PALACIO DA LIBERDADE
SECRETARIA DE ASSUNTOS JURIDICOS

Referente: PLL n® 056/2021
Autoria do projeto: Vereadora Maria Amélia

Assunto do projeto: Cria o "Programa de Promocdo da Dignidade Menstrual” no Municipio de Jacarei.
PARECER N° 150.1/2021/SAJ/METL

Ementa: Projeto de Lei Municipal. “Programa de
Promogéo da Dignidade Menstrual® no Municipio de
Jacarei. Estudo de impacto  orgamentério.

Possibilidade.

I. DO RELATORIO

1. Trata-se de Projeto de Lei do legislativo, de autoria da
Nobre Vereadora Maria Amélia, que cria o “Programa de Promogdo da Dignidade
Menstrual” no Municipio de Jacarei.

2. Conforme a Justificativa “visa estabelecer um programa de
politicas publicas para combater a chamada pobreza menstrual (...) atingir beneficiarias
em situa¢do de extrema pobreza- ou seja, aquelas com renda mensal de até R$ 89 por
pessoa ” (fls. 04/06).

3. Devemos informar que foi entregue a esta parecerista, pela
assessoria da Nobre Vereadora autora do presente projeto, o Impacto Financeiro do
Programa de Dignidade Menstrual {oficio n°. 135/2021- GP -fls. 09/10).

4. E o breve relatério. Passamos a andlise e manifestacgo.

II. DA FUNDAMENTACAO

1. A Constituicdo Federal, em seu artigo 30, inciso I, dispbe

que e competéncia dos Municipios “legislar sobre assuntos de interesse local”.
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2. Ja a Lei Orgénica do Municipio (Lei n° 2.761/90), em seu
artigo 40 e o art. 94, §2° do Regimento Interno desta Casa de Leis, estabelecem acerca
dos assuntos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal.

3. O Projeto de Lei pretende instituir o Programa de Promocdo
da Dignidade Menstrual” no Municipio de Jacarei direcionado as mulheres que se
encontram em situacdc de vulnerabilidade socicecondmica.

4.  Assim, ndo vislumbramos tratar-se de assunto de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal.

5.  Além disso, a Recomendacgado n®. 21, de 11 de dezembro de
2020 do Conselho Nacional de Direitos Humanos (anexo) sugere a “criagdo de um
marco legal para superar a pobreza menstrual”.

6. Vale dizer também, que a Constituicdo Federal estabelece
gue a competéncia para legislar sobre protecdo e defesa da salde é concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal (artigo 24, XII) e dos Municipios para
suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber (artigo 30, II}.

7. Informamos que a presente proposicdo cumpriu com a
determinacdo constante no artigo 113", do Ato das Disposices Constitucionais
Transitérias.

8. Cabe salientar que, atuaimente, com base em precedentes
do Supremo Tribunal Federal, o entendimento que prevalece é que a falta de
especificagdo da fonte de recursos ndo implica em inconstitucionalidade da lei, mas
apenas adia o cumprimento desta, até que haja previsdo orcamentaria, sendo que

eventuais repercussdes ocorrem quanto a eficacia da norma juridica

1 Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou rendncia de receita devera
ser acornpanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.
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9. Portanto, em razdo do exposto, aludido projeto estd em
condigdes de prosseguir.

IIl. EMENDA N°. 01

1. Em relacdo a Emenda n°. 01, esta atende a sugestdo desta
Secretaria de Assuntos Juridicos, conforme justificativa (fl. 08), podendo, entio,
prosseguir.

IV. DA CONCLUSAO

1. Salientando que ndo cumpre a esta Secretaria de Assuntos
Juridicos a manifestacdo sobre o mérito da proposta, julgamos que a mesma n3o
apresenta impedimento para tramita¢do, motivo pelo qual entendemos que o projeto
esta apto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

2. Logo, preenche os requisitos constitucionais e legais e,
devera ser submetido as Comissdes de a} Constituicdo e Justica; e b) Salde e
Assisténcia Social e ¢) Seguranca, Direitos Humanos e Cidadania.

3. Recebendo o Projeto de Lei parecer favoravel das
comissdes e, sendo encaminhado ao Plenario, sujeitar-se-4 a apenas um turno de
discussdo e votacdo e dependerd do voto favoravel da maioria simples para sua
aprovagao, de acordo com o Regimento Interno da Camara Municipal de Jacarei.

4. Este é o parecer, opinativo e ndo vinculante.

1\,; i

MIRTA EVELIANE EN LAZCANO
Secretaria- Diretora de Assuntos Juridicos em exercicio
OAB/SP n° 250.244

Jacarei, 29 de julho de 2021

D
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Camara Municipal
de Jacarei

CONSELHO NACTONAL DOS DIREITOS HUMANOS
SCS - B - Quadra 09 - Lote C - Edificia Parque Cidade Corporate, Torre A
Brusilia, DE. CEP 70308-200). - https:www gov. brfindh/pt-briacesso-w-informacacparticipacao-social/conselhue-nacional-de-direitos-kumanos-cndh/conse lho-naci onal-
direitos-humanos

RECOMENDACAO N 21, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2020

Recomenda o Presidente da Reptiblica. av
Presidente da Camara dos Deputados e ao
Presulente do Senado Federal, o criagio de
urm mareo legal para superar 4 pobreza
wmenstrual € a garantia de isengies de
impostes de produios,

£ CONSELHO NACIONAL DOS DIREITOS HUMANGOS — CNDH, no uso de suas atribuighes previstas na Lai n® 12,086, de 02 de junho de 2014,
especialmente o disposto no astige 4%, inciso [V, que lhe confere competéncia para expedir recomendagtes a entidades pblicas e privadas envolvidas com a
protegdo dos direites humanos. e dando curnprimente a dehiberagdo tomada em sua 14 Reumido Extraordindria, realizada nos dias 10 e 11 de dezerabro de 2020

CONSIDERANDG os Objelivos de Desenvolvimente Sustentdvel (ONU): ODS 5 — [gualdade de Género ¢ Empoderamento Feminino — Metu: 5.6 Assegurar o
aeesso universal & satide sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordadn em conformidade com o Programa de Agdo da Conferéneia Diternacional
sobre Poputacio ¢ Desenvalvimento ¢ com a Plataforma de Ac¢do de Pequim e os documentos resultantes de suas conleréneias de revisdo;

CONSIDERANDO 05 Objetivos de Desenvolvimenta Sustentdvel {ONUY ODS 3 — Sadde ¢ Bem Estar ~ Meta: 3.7 Até 2030, asscgurar o acesso universal aos
servigos de satide sexual e reprodutiva, inclaindo o plangjamento familiar, informagdo < educagio, bem como a integragio du sadde reproduliva em estratégias ¢
PTOETAMIAS DACIOTIATS:

CONSIDERANDO o Gua *Orientug30 sobre satde e lgiene menstraal” da UNICEF - Guidance on Menstrual Health and Hygiene (Margo 2019), que afirma;
“Savde ¢ higiene menstrual (SHM) abrangem tanto o gerenciamente da higiene menstrual (GHM) quanto os fatores ststémicos mais amplos que vinculam a
menstruagio a satide, bem-estar, igualdade de género, educacgho. equidade. empoderamento e direitos™

CONSIDERANDO o documento Gestdo da satide menstrual aa Africa Oricnial e Austral: um artigo de revisiio - “Menstroal Health Management in East and
Southern Africa: a Review Paper™ do Fando de Populacdo das Nagdes Unidas (Junbo, 204 8) que apontow: (.3 a saide menstroal pode ser um problema
especifico para alguns individuos em particular, como agueles que nio estdo na escola, gue tém deficiéncias. que estao sem eto. yue estdo na priso ou
recentemente fora da prisdo ou homens trans™

CONSIDERANDO Cartilta da UNICEF ¢2020) Menstruagde na pandemia e outras coisinhas + que coloca a satide menstrual como nm direite humano
fundamental para todas as mulheres;

CONSIDERANDO gue mundiaimente o dia 28 de maio ¢ o Dia Internacional da Higiene Menstrual { em inglés. Menstruad Hygiene Day), voltada a garantia de
potiticas publicas que garantam a saude menstrual de Lodas as molheres;

CONSIDERANDO gue em 1994, na Canferéncia [nternacional sebre Populagiio & Desenvolvimento, a sadde reprodutiva foi definidi como “um estado de
completo bem-estar fisico, mental e social em todas us matérias concernentes a0 sistema reprodutivo, ssas fancdes ¢ processas, ¢ Bae apenas mera auséncia de

doenga ou enfermidade’”;

CONSIDERANDO quoe em 2014, a Organizagio dus Nugdes Unidas (ONU) reconheceu que o direito das mulheres 4 higiene menstraat ¢ uma questio de saide
puiblica ¢ de direitos burnanos;

CONSIDERANDQ gue a Organizacio das Nagtes Unidas - ONU Muijheres —, apontou que 129 da pepulagio ferminina do planeta vive esta situagio de pobreza
menstrual. sebretudo as om situago de rua e presicidrias;

CONSIDER ANDO que as mulheres sio a maioria da populagin brasileira (50.77%1 ¢ as principais usudrias do Sistema Unico de Sadde (SUS):
CONSIDERANDO as diretrizes du Politica Nacional de Atengdo Integrad & Sadde da Mulher imciado desde 2004,

CONSIDERANDO a pesgnisa realizada pels marea Sempre Livre, em 2018, com 9.062 brasileiras de 12 a 25 anos de idade revelou que, na faixade 122 14
anos, 22% atirmam nio ter acesso a produtos confiavers relacionados & menstruagda por nde erem condiydes financeiras:

CONSIDERANDO que os absorventes sdo considerados pradutos supérfuos vo Brasil ¢ tem sua tibutagio definida como tal, sendo vm dos responsidvets pelo
aumento do custe de fabricacio e consequentemente o prego final;

CONSIDERANDG o Projeto de Lei n* 4.968, DE 2019, que Institui o Programa de Fornecimento de Absarventes Higignicos nas escolas piblicas gue ofertans:
anos finais de ensine fundamental e ensino médio.”;

CONSIDERANDO estidos gue apontam gue cada mulher que consome absorventes descartiveis usa de 10 a 15 sl absorventes da puberdade & menopausa ¢
estes demoram cerca de 100 anos para se decompor, causando unt grave finpacto ambiental:

CONSIDERANDO o Projeto de Lei 3.083/19 que prevé isengio de Imposto sobre Produtos Industrializados (1P1) para vs absorventes femininos;

RECOMENDA:
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AQ PRESIDENTE DA REPUBLICA;

AO PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS: ¢
AO PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL:

1. Criagho de uma Politica Nacional de superagiio da pobreza menstrual . para garantic que itens como absorventes femininos. trpes Nlimos e coletores estejum
disponiveis para todas as mulheres ¢ meninas. inclusive us gue estejum privadas de iberdude. privilegiundo itens gue tenhum menor impacto umbiental, bem
coma para gue sejam ampliadas sedes educativas quanto s mediday de satide ¢ aveocuidado, 0o sentido de gue sejam desenvolvidas relagdes mais positivas das
mulheres & meninas com seq ciclo menstrual:

2. Aprovagio e regulamentaciio do Projeto de Lei n.” 4.968, de 2019. que Institi 0 Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicos ras excolas piblicas
que ofertam anos finais de ensino fandamental ¢ ensino médio e do Projeta de Lei 308519 que prevé isengiio de Imposie sobre Produtos Industrializados (1PD)
para os ahsorventes fomininos,

YURI COSTA
Presidente
Conselho Nacionai de Diseins Humanos

BDocunmients assizado eletronicamente por Yuri Yichael Pereira Costa, Presidente, em 3171272020, is 0R:19. conforme o § 19 do art. &% ¢ art. 10 do Deereto n®
8.539:201 5,

igidade, informando o cadigo verificador 1638484 e o codigo CRC

Referéncia: Procosse n' OH35.225830: 202074 SEY o 1595030

Folha
42 v
=

Cémara MLTnicipai
I de Jacarei
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Secretaria de Governo e Planejamento 13 5

Camara Munlcépaig

de Jacare:

Oficio n.° 135/2021-GP

Jacarei, 20 de julho de 2021.

A Sua Exceléncia, a Senhora
MARIA AMELIA
DD. Vereadora da Camara Municipal de Jacarei / SP

Excelentissima Senhora Vereadora,

Encaminho anexo o Impacto Financeiro do Programa de Dignidade
Menstrual.

Sendo o que nos compete para o momento, aproveitamos a oportunidade
para renovar votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente, /
l’f
CELSO FLORENCIO DE SOUZA

Secretario de Governo e Planejamento
i
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