
CAMARA MUNICIPAL DH JACARHi
PALACIO  DA LIBERDADE

SECRETARIA  I)E  ASSUNTOS  JURiDICOS

Referente:  PLL  n°  056/2021

Autoria do  projeto: Vereadora  Maria Am6lia

Assunto do  projeto: Cria o "Programa de  Promocao da  Dignidade  Menstrual"  no  Municipio de Jacai.ei.

PARECER Na  150.1/2021/SAJ/METL

Ementa:    Projeto    de    Lei    Municipal.    "Programa    de

Promo¢ao da  Dignidade  Menstrual"  no  Municipio de

Jacarei.         Estudo        de        impacto        or€amentario.

Possibilidade.

I.         DO RELATORIO

1.        Trata-se   de   Projeto   de   Lei   do   Legislativo,   de   autoria   da

Nobre  Vereadora   Maria  Am6lia,   que  cria   o   "Programa   de   Promo€ao   da   Dignidade

Menstrual"  no  Municipio  de Jacarei.

2.        Conforme  a  Justificativa  "visa  estabelecer  urn  programa  de

pol(ticas  pdblicas  para  combater a  chamada  pobreza  menstrual  (...)  atingir beneficiarias

em  situa¢ao de extrema  pobreza-ou  seja, aquelas com  renda  mensal  de ate  R$ 89  por

pessoa  " (fls. 04/06),

3.        Devemos  informar que  foi  entregue  a  esta  parecerista,  pela

assessoria  da  Nobre  Vereadora  autora  do  presente  projeto,  o  Impacto  Financeiro  do

Programa  de  Dignidade  Menstrual  (oficlo  n°.135/2021 -GP  -fls.  09/10).

4.        i o breve  relat6rio.  Passamos a analise e  manifestacao.

11.       DA FUNDAMENTACAO

1.        A  Constitui€ao   Federal,   em   seu   artigo   30,   inciso  I,   disp6e

que 6 competencia  dos  Municipios "legislar sobre assuntos de interesse  local".
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2.        Ja  a   Lei   Organica  do   Municipio  (Lei   n°.  2.761/90),  em  seu

artigo 40  e  o art.  94,  §2° do  Regimento Interno  desta  Casa  de  Leis,  estabelecem  acerca

dos assuntos  de  iniciativa  exclusiva  do  Prefeito  Municipal.

3.        O  projeto de  Lei  pretende  instituir a  programa  de promo€ao

da   Dignidade   Menstrual"   no   Municipio   de  Jacarei  direcionado  as   mulheres  que  se

encontram  em situacao de vulnerabilidade socioecon6mica.

4.        Assim,  nao  vislumbramc)s  tratar-se  de  assunto  de  iniciativa

exclusiva  do  Prefeito  Municipal.

5.        A16mdisso,a  Recomendacaon°.21,de  11  dedezembrode

2020  do  Conselho  Nacional  de   Direitos  Humanos  (anexo)  sugere  a   "cria€ao  de  urn

marco  legal  para  superar a  pobreza  menstrual".

6.        Vale  dizer  tamb6m,   que  a  Constitui€ao  Federal   estabelece

que  a  compet6ncia  para  legislar  sobre  protecao  e  defesa  da  sadde  6  concorrente  da

Uniao,   dos   Estados   e   do   Distrito   Federal   (artigo   24,   XII)   e   dos   Municipios   para

suplementar a  legisla€ao federal  e a  estadual  no que couber (artigo 30,11).

7.        Informamos   que   a   presente   proposi€ao   cumpriu   com   a

determina€5o   constante   no   artigo    1131,   do   Ato   das   Disposic6es   Constitucionais

Transit6rias.

8.        Cabe  salientar  que,  atualmente,  com  base  em  precedentes

do   Supremo   Tribunal   Federal,   o   entendimento   que   prevalece   6   que   a   falta   de

especifica¢ao  da  fonte  de  recursos  nao  implica  em  inconstitucionalidade  da  lei,  mas

apenas  adia  o  cumprimento  desta,  ate  que  haja  previsao  or€amentaria,  sendo  que

eventuais  repercuss6es ocorrem  quanto a  eficacia da  norma juridica

1  Art.113.  A  proposi€ao  legislativa  que  crie  ou  altere  despesa  obrigat6ria  ou  rendncia  de  receita  devera

ser acompanhada da estimativa  do seu  impacto or¢amentario e financeiro.
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9.        Portanto,   em   razao  do  exposto,  aludido   projeto  esta   em

condi¢6es de prosseguir.

Ill.      EMENDANo.oil

1.        Em  rela€ao  a  Emenda  n°.  01,  esta  atende  a  sugestao  desta

Secretaria    de   Assuntos   Juridicos,    conforme   justificativa    (fl.   08),    podendo,    ent5o,

prosseguir.

IV.     DACONCLuSAO

1.        Salientando  que  nao  cumpre  a  esta  secretaria  de  Assuntos

Jur(dicos  a   manifestacao  sobre  o   m6rito  da   proposta,  julgamos  que  a   mesma   nao

apresenta  impedimento  para tramita€ao,  motivo  pelo qual  entendemos que o  prpjeto

esta aDto a ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

2.        Logo,    preenche   os   requisitos   constitucionais   e   legais   e,

devefa   ser   submetido   as   Comiss6es   de   a)   Constituicao   e   Justica;   e   b)   Sadde   e

AAssistencia  Social e c)  Seguranca,  Direitos  Humanos e Cidadania.

3.        Recebendo     o     Projeto     de     Lei     parecer    favor6vel     das

comiss6es   e,   sendo   encaminhado  ao   Plenario,   sujeitar-se-a   a   apenas   urn  turno   de

discussao   e  votacao   e  dependera   do  voto  favoravel   da   maioria   simples   para   sua

aprovacao,  de acordo com o Regimento Interno da  Camara  Municipal  de Jacarei.

4.        Este 6 o  parecer,  opinativo e  nao vinculante.

MIRTA EVELIANE

Secretaria-Diretora

OAB/SP n° 250.244

Jacarei,  29 dejulho de 2021

EN LAZCANO
Assuntos Juridicos em  exercicio
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CONLS HLH0 T`T^CTONAI, DOS DIRE,lTOS H UMAN'OS
SCS  -8  -Quailra  09  -L()ti`  C  -Edlh'clc`  Parque  Clilade  Corporure   Torre  A

Bmiih„ DF  CEP  70308 -200   -httri`  /,'w wv, ,gov hi`/indh/pt-br/.1ccwo-EL-Hif()rmacaow'p&rtlc I r}acao-stici a I /coTl st.I tu)-mii iln,il -dc-du ei 1(T`-hu miino`-cndh/cor)`e I h o-Ii.iurinal-

direiroslhum,`iios

RECOMENDACLio N" 21, DF,1 I  DE DEZEMBRO DE 2020

Rect)mendii  ao Presidelit€  da RiipiibliiLi.  ilo
Pre`!clen{e  da  Caiiiara  dos  Depulzidos  e  zio
PTesiiLeme  dt)  Senddo  Fedei ill `  ii i`na¢ao  de
urn  riidrio  leFal  ptlrd  ``upcrdr <i  pobre7.a

men>lrufll  e a garantu dc  lbL.nt`6cs  de
imposlo6  ili'  prt)ilul()s

0 CONSF,Lllo  rl'ACIor\TAl,  DOS  DIRE[TOS  HUM.A,r`'OS -CNDH, `io u`o de  huii`  fi[iibulc6e`  p!c\Istas  in Lel  T`"  12.986` de 02 di`  i`iiilio dc  2014
espec`ialmente o  disp(i,slo  no  altigo  4`-,  inc!``o  IV,  quc  Ill(`  cunt`eri.  compilenela  pin-.I  e\pedlr recomclidfi!`6e.`  a  enlidrde,`  pt]hlic[i`  e  +]ri\ adas  i"'olvida5  i`()]]I  a

r>roleEao  do``  dirello` liurm\Iio`` e  daliilo  cum[irimei`to  tzi delibel a(`ao  tomadii  cm  sii;I  I 4J  Reuniz~`o  Exlraoi'diiidria   re{iliz.idii  lili`  diz`s   10  e   11   de de7,ernbro  de  2()20:

CONSIDER +\NDO ob  Obieli\(is de  Desenvolvimcnto  Si`stent£\'el  (ONU )i  ODS  5 -[gualda(li`  clc  GeniTo c  Empoiler.iliiciito  licmimno ~  Melu   5  6  A\`iegurui  o
aci.sbo umvcr``al  a  sal'`dc  `sexual  I  rcpr(`dutl` i`  c  os  direil()*  repr()(luli\ t)`.  cnino  acord[\di)  em  coiiformiddde  c[)in o  Programs  de  A¢f`o dii  Com`cr€ni]a litlerna(`ii)ni\I

Sabre  Popula!&o e  Desenv(tl`'imei`to c  com  a  Pla(at`ornia  de  Atz5o  Je  Pe(iii\m  e  os  d(I.umeiilos rcsiilliuile``  de  suds  conle]enL`ia\`  de  le\'I``ci()`

CONSIDERA\TDO  os  Objetl\'()s  de  Desel`\ol\`HTiento  Sustenta`'el  (ONU)`  ODS  3  -.Sid(1c  e  BCT`i  Eqtar -Mi`ta   3  7  A[C`  3030   assi`gurdr  o  <iie``so  umver`sal  i`os
`er\'itos  de  L`atide  se{uztl  e  rei)rodutivd`  it`i`lumdo  {)  planciamento  1`amiliar`  in(omin¢'ao  a educnt'ao, ben  .`onlo  ii  m`cgra¢ao  dit  bdudc  reprodu[ivd em  e``tratEgia`  c

r)I()g"mds  nil.ioniii a.

Cot`TSTDERAN'DO  o  Gula  `()nentLi¢ao  \sobri`  satlde  e liig'icnc  mcnsmi:il`  d<i  UNICT=.F  -Guid:inci.  on  T\1cnstrua\  Tlcill`h  {mil H}'gicnc  (Twhir!o  20 [1)), que  afimia=
•.SatiJc  c  higil`nc  inciis[iucril  (SHM)  abi-angcm  lanlo  o gerenciimieiito  du  higienl-menstrui\l  (GHM)  quanto  o`  tatores  .`ist€mic()i  malt  am+il(is  quc  vmc;ul3m  a

meiistriia9io  a  sai`Ide.  belmestar`  iguuldade  de  genero`  educ<i€ao.  i`quldade   i`mpodcialTlonto  c  dlreltos".

CONSTDERAtj'DO  a  docume!ito  Gel+t5o  cla  6atide  mens(ruil  na   Atrica  Orlcm{il  c  Austral    urn  artlgu  de  ri``/Iszio  -"Mciistlual  H.alth  Munagenient  ln  East  iind
Southern Afrlca'  a  Revleu'  PaiJer..  do  rundo  de  P()pul;i€a{i  di\s  Na¢6c`  Umdab  (Junh(). 2018)  que  up(uitou   .  (     )  a  ,`ai'idc  incn`tl ual  podc  `er  urn  pr(iblema
espccj']ict) pa[a alguns  indi\'i`duos  em  r)anicu]ar,  cumt`  aque]eL`  qiie  iTa(t  e`tzt>  i`a  eicoli[,  que  tern ilerii`i€ncifl`   que  i`stdo  `cm  te\o`  que  estao  na pri``Zit) ttu

recetitciTieiite  fora da  [)risS(`  ()u  ht)mciii  [raiis":

CONSIDERAh'DO   Ci\rtilha da UNICEF (2020`  Memtriltl!z`io in pandemia e oiitri`i  coislnhas  + que col()czi a `ai'idc  men``ti ual  c()mo  urn itirelto hiimano
fundamental  iiara  [odd,`  as  mulhei.ei;

CONSTDERANI)O  qiie  mundi{illTieTite  o  dld  28  dc  im`io  6  o  Dia Tiitci iiacloii{il  da  [Iigicne  Men`li ual  (  em  ingleL`   Meli``Iru}`l  Hygiciie  T)ay,`.  `'oltLtila  i`  Lfaranm de

polillcas  ptlblj(a,5  quc  garan[am  i\  `atldc  menstrual  ilc  lodas  as  mulhcrcs`

CONSIDF+RANDO  que  em   199J` in C(Jnferellcla  lntL`rllaelolifll  `obre  Popultigt-to  e  De`env()Iviliien[o.  !i  sdude  reproiluliva  lol  d€fmidd  i`omc` ``um  estado  de
completo  hem-estar fi`sico,  mental  a  iocial  em  toda.`  d`  niatErias  concernentcs  ao  si`tema  ref)rodutivo,  suai  timt`6es  c  prol`.'ssiis`  L`  nat)  api'nas  mil.a  !itl.s€ncia  de

docti€a  ou  enferniida{le"`

CO`TSIDERANDO  qui.  .in 2lt 14, :I  Organi4a¢5o  das  Nu!6cs  Uiiidai  (Ot\TU)  rel`onhe(\eu  que  o  direi[o  da,`  mulheres  a  hlgleli€  mi`nstrual  tt  uma  ques(.io  {lc  sal'Iili`

ptibllca  e de  direitos  bumcii`os:

CONSTDERANI)()  iiuc'  a  ()rganlr.As`;io ddi  Niit.6es  Ulildas  -ONU  Mulhc.res -I  f`pon((`u  que   12f}';  da  popul3Eao t`i'rrlininf`  drl  pl&ncta  \']\'.  c``ta ``iluat'io dc  p`)brezzi
mensimz`I.  sobrctudo  as  iim  simii¢(~io  dc  fun  c  prcbl(lidrlas;

CONSIT)ERANDO  ql]e  a`  inullieres  sao  a  lnaiorla d:i  p`)puk`t{~`o  bra`ileir€`  \50.77Ci  )  i>  ds  prtliiLipais  usui{i ias  do  Sistcim  Unlco  dc`  Saudc  (SUS`)`

CONSII)ERANr)O  as  Jiretn7es  cl.I  Pt`li'Tic`a  Nzicloiial  de  A(cn{ao  ln(egral  Zi  Saildc  da  Mult`til  inii.Iac!o  dc``dc.  2004

C`ONSIDFjRANDO  a  pl'squisd  fcdllzada  pcla  ]niirc'd  Sempre  lji`'re,  em  2018`  ci)in i)  062  brfi.`Ilclras  d.12  a 25  al`c`s  de  ldnde  revelou  quc` n,I  tai`a  de  12  a  14
an`i5.  22''`£  flhrmarn  nio tor dce\``o  a  pmdut(j.`  conflaveis  relac`ioTmdos  a  mci`smia¢5o  pr)r  iia{)  teren`  condii6cs  fmarii`cu as.

CO`TSIDERANI)O  que  os  ibsorven{e`  _`io  considerado.  produtos  `ui)i<rlluos  Ilo  Briisll  c  (cm  s\ia  t]Libutasao delini(kt  i`omo  till .  si`ndo  urn clo`  rc:spon``Zi\i'Is  r`el(`
aumeiito  Ilo custo de t`abTii.ai.ao e i`onsequeliti.melitc o prl`!`o tinal'

CONSTDERANDO  o  Proicto  dc  Li`i  n." 4  D68, DF.  20]9` quc  lns[itui  o  Progrimin  dc  Fomc.imemo  dc  Ab`oi.\'ente`  Higi5niL`oL`  nfls  c`c(`las  ptiblicus  qiic  ofer[aiti

anos  fillaLs  de  ensiiio  fundamental  e  ¢nslno  meilio,":

C()NS]DERANDO c\`.`ido.`  quc  &pontam  que  I:{ida  iTiulhei  quc`  ci)ns()inc  ab`t)r\'en{e`  dcsLam'i\`ci\`  us&  de   10  L`  15  niil  L\b``iiveTi[es  di\  pubeidddc  a  mciiopausd  c

e`lcL`  deimoram  ccrci de  I (-)()  anot,  para  `e  deconiiior`  cautiando urn  grave  imp`icto  runbieiilal:

CONSIDERA\JD0  o  I>roieto  dc  Lei  3.085/I tJ  que  preve  isen€5o  dE  liTiposto  sobre  Prndutos  lTiduLsmiili7adiis  (lp1)  i)cim  os  iibsi>n.entea  I`cminiiio.``

RF,CoivTFNI)A:

hitps  //sei.mdh.guv bf/sol/control:Idol. php 'aea()=dtreumcn.o+mprm`ir_\\'eb&acao_orlgcni=arv`)re_\'i``ualizar&id_dooumelito= 1814428&int` a_`is[ema=10000(U. „        I/2



.31,` I  2/2020

AO pRFslDENTE DA RF,ptm,ICA;

Ao pRrslliENTE DA CAMARA Dos DEpuT.ADos: a

SF,I,"DH  -  i 03848J - Recomel`{1a!.£`\u

AO pRF^smF,NTH DO SENADO FEDERAL:

I.  C.riil!ao dc  unia  Poli'[Icii  Nacioi`al  de  supei`iit5o da  pi)bie7a  m€nsliijal` piira  gardntir q`ie  ilen`  iomo i`bsorventes  remitiiiios.  iamp6ts  I'nllmos c co]ett)res  e.`1ejimi
`lisponi'veis  pira  todas  ii`  ittulheres  e  meniniis.  inc`lusivi.  iis  qua  cs[€j;im  pr\'i!dds  de  !ibcrdiidi`.  privilcgiiindo  i{i'ns  que  teiihum  Tiienoi.  iri`pii(.to  umbien{iil` bi`m

•.{)mo par{` Hue sejam aitipliadrs at.6cs i.due:`liva` quan[o as medidas  de saude .` au[i`cuidado. nil  semido de quc  sejam clescnvul \Jidus rehc6e`s  liiius pctsiti`'as di\s
i]iulher..a  c`  ineninas  coli`  <i.u  i`icl`)  men.`lrunl :

2.  Aprti`'a!5o e  rcgulaiiienta€ao d{i  I+ojelc`  di'  Lei  n." 4.tJ68.  de  2019. que  lnstitul  o  Pi `igl.imia di`  Fomi`ciiii€nlo dii  Absorventl`\`  Higieni(`os  nQs  t`si`oliis  pi`iblii`a>

ciut` ofeni`m  {`Iios  fimii,`  dc  ensino  fund.`ii`eiital  e  ensino  i`i€dio  e  ilo  Proje(o  de  Lei  3.085,' 19  quc pre`'€  j`ei`€5u de  Imp(.`to  h{tbrc  Produ[o{`  lndii`ti.ializndos  (]PI)

para  os  ftbsor\'c!`lEs  t`cmiiiinos.

YURI COST.i
I,I-|-Sidel,[e

Conselhc`  N.l..ional  dc.  Dirillo`  Huliurios

Docilmi.n.a a,ssmado elcu'olili.aiill-me itorYuri `]ichael  Pene`ira  Cos!a` Pi.esidenle   I.ii`  :`]   12  2020`  ;`is  `)819   i.onfi`rml. o  a  1° d`i  art.  6° e art,  in do DCL.I.I.`to n"
8  539 `2015,

A  aulen[It iJi`de ik'`[|` do(`umcn`o ped¢  her (.on[.ridi  ni`  `11¢ b!±p}`://`ei,mdh`gi.+.±I:'iiureiftiriddd+  Ill(I(Jmial`d()  o I.('tdlgo `'eri(icador  16.38J8¢ e a lc`td!go CRC`

A4785(`2C

Folha

lG2,    /..cirfe,
I_flcanriJ
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Oficio  n.a  135/2021 -GP

Prefeitura de Jacarei
Secretaria de Governo e Planejamento

A Sua Excelencia, a Senhora
MARIA AMELIA
DD. Vereadora da Camara Municipal de Jacarei / SP

Excelentissima Senhora Vereadora ,

Menstrual.

___-__| `i!
Folha

.Iacare'

Jacarei, 20 de julho de 2021.

Encaminho    anexo    o    lmpacto    Financeiro    do    Programa    de    Dignidade

Sendo  a  que  nos  compete  para  o  momento,  aproveitamos  a  oportunidade

para renovar votos de estima e consideraeao.

Atenciosamente,

CELSO FLORE(NCIO DE SOUZA

Secretario de Gov!mo e planejamento
I

)

Praea dos Tres Poderes, n° 73 -Centro -Jacarei/SP
Telefone:  (12) 3955-9000 ramal  9033 -govemo@jacarei.sp.gov.br
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