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Referente:  PLL n° 063/2021  -  Projeto de Lei  do  Leg'islativo.

Autoria  do  projeto: Vereador Dudi.

Assunto   do   projeto:   Institui   o   Dia   do   Casamento   Ci.vil   Comunitario   no   ambito   do

Municipio  de Jacarei,  autoriza  a  celebracao  de  convenios  e  parcerias  para  a  realiza¢ao

do casamento,  e da outras  providencias.

PARECER N° 177.1/2021/SAJ/RRV

Ementa:  Projeto  de  Le.I  Municipal.  ]nst.itu.i¢ao  do  Dla

do   Casamento   CMI   Comunitario   no   Munic`pio.   Lei

autorizativa.  Art.  22,  I,  da  CF.  Art.  2°,  da  CF.  Art.  5°  da

Constituicao     Estadual     Bandeirante.     Entendimento

jurisprudencial     pacificado     sobre     lei     autorizativa.

Impossibilidade.

I.        IsORELAT6RIO

1.     Trata-se  de  Projeto  de  Lei,  de  autoria  do  Sr.  Dudi,  pelo  qual

se  busca  instituir  o  D.ia  do  Casamento  avil  Comunitario  no  ambito  do  Municip.io  de

Jacarei,   e   autorizar   a   celebragao   de   convenios   e   parcerias   para   a   realizacao   do

casamento.

2.     Segundo    a    justificativa    apresentada,     referida     iniciativa

coITs;iste em promover a familia coma institui€ao social.

11.       DA FUNDAMENTActo

1.     Em   que   pese  a   nobreza   e  a   sensibilidade  da   mat6ria

apresentada  no  respeitavel  Projeto  de  Lei,  a  qual  pretende valorizar a familia  como

base    da    sociedade,    referido    Projeto,    no    no5so   enfend/.menfo,    ofende   a
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compet6ncia     legislativa     pri`/ativa     da     Uniao     Federal     e     o     Principio

Constitucienal da Separa¢ao dos Podel.es. Senao vejamos.

2.     Ao  analisarmos  os  artigos  3°  e  4°  da  presente  propositura,

verificamos    o    estabelecimento    de    requisitos    para    a    realizacao    do    casamento.

CbLsa+ne/ifo,  6  mat6ria  civel  e,  com  isso,  a  competencia  legislativa  a  privativa  da  Uniao

Federal,  consoante o  inciso I,  do art. 22, da  Magna  Carta.

3.     fin   oufras.  cJa/ai+raf,   somente   a   Uniao   Federal,   par  5ett

Conc7re5j.o,  podera estabelecer normas e crit6rios para a  realiza€ao de casamentos.

4.    Ja  os artigos  1°  e  20  do  PLL traz  uma  /moos/ci5o enp//ctha

ao  Poder  Executivo  Municipal,  o  que  viola  o  Princ(pio  da  Sepera€5o  dos  Poderes -art.

2° da Constituicao  Federal e art.  5° da Constituigao  Estadual  de Sao Paulo.

5.     0   artigo   5°,   por  s.ua   Liez;   traz   uma   regra   autorizativa,

contrariando  a jurisprudencla  patria  dominante.  Nesse  sentido,  o  ac6rdao  do  TJSP  na

ADI     n°     2033736-77.2020.8.26.0000,     que    julgou     inconstitucional     lei     municipal

autorizativa,  cujos fundamentos e jurisprudencias mencionadas devem  ser observadas.

6.     0   fato   de   outros   municipios   possuirem   PLL's   aprovados

com  mat6ria  identica  a  ora  apresentada,  nao  significa  que  eles  nao  sejam  eivados  de

inconstitucionelidade.

7.     Com    a    analise    dos    termos    do    projeto,    vislumbramos

irregularidades  que  comprometem  sua  legalidade  e  constitucjonalidede,  impedindo  a

sua tramitacao  legislativa.

nL     DACoNCLuS^o

1.        Salientando  que  nao  cumpre  a  esta  secretaria  de  Assuntos

Juridicos  a   manifesta€ao   sobre   o   m6rito   da   proposta,  julgamos   que   ela   apresenta

impedimento  para  tramita€ao  no  que  tange  a  inobservancia  d  c.ompef€Ancy.a /igg;5/a#.L+a

privativa   da   Uni5o   Federal   (vicio   de   iniciativa)   e   ao   Principio   Constitucional   da
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5:apa/afa~o c/as Pod/eras, motivo pelo qual entendemos que o proj.eto !]£Q esta apto a

ser apreciado pelos Nobres Vereadores.

2.        A   propositura   devera   ser   submetida   a   Comissao   de   a)

Constitui¢ao e Justi€a.

3.       Caso  nao  seja  esse  o  Nobre  entendimento  dos  fd;'s,  para

aprovac5o   do    presente    PLL   e   necessario   o   voto   favoravel    da    maioria   simples,

presentes,  pelo  menos,  a  maioria  absoluta  dos  membros  da  Camara,

de discuss5o e votacso.

em turno dnico

4.        Este 6 o parecer, opinativo e nao vinculante.

5.        Ao setor de  proposituras,  para  prosseguimento.

Jacarei,  13  de agosto de 2021

(em trabalho remoto)

RENATA RAMOS VIEIRA

CONSULTORJURjDICO-LEGISLATIVO

OAB/SP  N° 235.902

Ratifico   o   presente   parecer,   bern  como  anexo  2   (dois)

pareceres   juridicos    no    mesmo    sentido   contrario   em

projetos semelhantes.

Secretaria-Diretora

OAB/SP  n° 250.244
1tfA;s:

s  para continuidade.

LAZCANO
unto5 Juridicos em  exercicio
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CONSULTA/6477/2014/MS/AC

lNTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE INDAIATUBA-SP

At.: Sr. Jose Amaldo Carotti

Administrapao  Pdblica  municipal  -  Projeto  de  lei  que  cria  a
"Dfa  do  Casamento Comunjtirio"  -   Iniciativa  de  vereador -

Atribuicao de obrigacao ao Poder Ex®cutivo municipal -Vfcjo

de cortstitucionalldade formal   -   Entendimento doutrinario -

Corsiderac6es.

CONSULTA:

"0   Vereador   Gervasio   Aparecldo   da   SIIva,    pesquisando   na

lntemet,  levantou  dois  projetos  de  lel,  de  autoria  de  Vereadores  da  Cidade  de

Boituva: o primejro disp6e sobre a criaEao die do casamento comunit5rio, impondo

a  a  realiza?acl  de  conv6nio  previsto  na  minuta;  Pergunta-se:   (a)  a  legal?  (b)  6

constitucional?  (c) As roferidas proposituras podem ser de iniciativa do legislativo,

ou 6 de competencia privativa do Executivo?" .

ANfulsE JURiDICA:

Diante  do  que  nos  foi   proposto,  temos  a  considerar,   que,  em

prlncipio,   nao  haveria   6bice  ao  prosseguimento  do   presente  proje`o  de  lei,  de

inictativa de vereador, dado qiie o tema abordado -oriagao de djas comemorativos
-nao e de competencja privativa do Prefeito Municipal e, sim, concorrente.

Neste  sentido,  portanto,  tanto  o  Chefe  do   Executivo  quanta  o

Vereador  podem  legislar  sobre  a  "chacao  do  Dla  do  Casamento  Comunifario  no

Municipio de Boituva".

No entanto, frise-se que o projeto de lei  em  epigrafe esta eivado     4

de   vicio   de   coristituctonalidade,   uma   vez  que   imputa   obrigagao   ao   Executjvo
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Jacarei

Munidpal,   ao   dispor   que   devefa   ser  rea/izado   conv6nro   enfro   a   E*eou#

municipal, o cartorto de registro civil e o Sindicato dos Not6rios e R8gistradores do

Estado  de  S3o  Paufo,  conforme  se  depreende  do  art.  2a,  do  prQjeto  de  lei,  sob

analise.

Assim,  a  propositura  e  inconstitucional,  urna  vez  que  a  vereador

estaria  legislando  sobre a  organizagao administrativa  municipal,  criando deveres a

determinado  6rgao  ptiblico.  o  que  s6  cabe  ao  Chefe  do  Executivo  faze-lo.   Ha,

portanto,  nitide  afronta,  inclusive,  ao principle da separaeao de poderes  insculpido

no art. 2° da CF/88.

Cabe      terar,  portanto,  que o  poder  Legislativo  podefa  criar uma

data  comemorativa  no  Municiplo,  a  exemplo do  "Dia  do Casamento  Gomunitaho".

Tedavia,  competifa  exclusivamente  ao  Poder  Executivo  realizar  e  programar  as

atividades desta data.

Acerca    da    constitucionalidade    de    lei    desta    natureza,    ouja

proposigao  partiu  de  iim  dos  membros  da  edilldade,  nao  gerando  despesas  nem

impondo  obrigagdes ao Executivo mu"cipal, ja decidiu o TJ/SP,  in v6tois:
"ACAO  DIRETA DE  INCONSTITuCIONALIDADE.  Lei  n° 4.436, de

10  de  dezembro  de 2010,  do  munjcipio de Suzaro,  que  'Disp6e  sobre a  inclusao,

no  Calendario Oficial  do  Municlpio, do Dia do  lmigrante,  e da  outras  provldencias'.

Alegagao de vicio de ongem e de aumento de despesas sem indicagao da fonte de

custeio.   Inocorfencia   da   inconstitucionalidade   lnvocada.   Mera   fixacao   de   data

comemorativa. Ausencia  de cria§ao de obngagao,  6rgaos  e de cargos pdblioos ou

de   despesas   para   a   Municipelidade.   Mateha   de   interesse   local.  Aeao  julgada

improcedente.  Liminar  revogade"  (ADln.  n°  0068550-67.2011.8.26.0000,  Comarca

de Sao Paulo) (destaque de original).

Diante    do    exposto,    par    atribuir    obrigagao    ao    Executivo

municipal.  sob a aspecto da  iniciativa,  o presente projeto de  lei  padece de viclo

de constitucionalidade formal,  razao pela qiial Qfg merece pro§perar.

BBAA   BDA       Bbc
eoiEr" es                    eeLErm oE                              ooim. oE
DiREi7o wuurtp^L          oeelt® ^nl"§"ATrvo          ik;Iwh I cormirres

Rua  pedro^merlco.  68      5'-andar      a.o~bllca      CEP01045-912  -Sac  paila/SP
Te)   (1lJ  }225  7CCIO  -Fat  (11 )  3Z25  7cO1  -DOG  0800  7?5  700Ct
owv.ndj.con.bf  -e+riaiis;  nd)@nd)  corr.i:i  -vendas@ndi.ccrm ,br -ori8n!a¢ao@ndj..om  Li(

Caira  Post81149  -CEP  0LcO I-970      Sac  PauiQrsp



de Jacarei

Essas  sao,   par  fin,   as  considerag6es   a   respeito   da   presini8---~~-u-~~~

consiJ!ta, sem embargo de outros entendimentos em sentido contrario, para com os

quais manjfestamos, desde ja, o nosso respeito.

Sao Paulo, 24 de novembro de 2014.

E¢
Marcia  Bueno Scatolln

OAB/SP 275.013

Aprovaeao da Diretoria NDJ
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PARECER 037/2019

Parecer  ao  Projeto  de  Lei  n°  10-L  de  14
de janeiro  2019,  de  iniciativa  do  Edil  Jose
Luiz    da     Silva     Cesar    que    "lnstitui     o
Casamento     Comunifario     na     Estancia
Turistica de Sao Roque".

Pretende   o   ilustre   Vereador   Jos6   Luiz   da   Silva

Cesar  instituir o  Casamento  Comunitario  nesta  cidade,  realizagao  destinada  a

casais de baixa renda que pretendem formalizar a  uniao civil.

E o relat6rio.

lnicialmente,   6   de   se   verificar   a   competencia   do

Municipio  para  legislar  do  assunto.  Com  efeito,  o  art.  8°  da  Lei  Organica  do

Municipio de Sao  Roque,  dentre outras,  atribui  ao  Municipio competencia  para

legislar sobre assuntos de interesse local. Ao mesmo tempo,  o artigo 9°,  incisos

11   e  X,   da   mesma   Lei  Organica,   disp6e  que  tambem  e  da  competencia  do

Municipio "cuidar"  da  "assistencia  ptiblica"  e  promover a  "integragao  social  dos

setores  desfavorecidos".  Portanto,  indisfargavel  6  a  competencia  do  municipio

para legislar sobre a tema.

No   entanto,    ainda   que    louvavel   e   justificavel   a

presente propositura, sobretudo fundado nos artigos supracitados, temos que o

projeto em epigrafe esta eivado de vicio de inconstitucionalidade,  uma vez que

imputa  obrigac6es  ao  Executivo.  Salvo  melhor juizo,  a  propositura  nao  retme

condig6es de  prosperar em  razao da clara  imposigao de obrigag6es  ao  Poder

Executivo,  a  ferir  de  morte  o  principio  da  separagao  dos  poderes  acoimado



Camara  Municipal
de Jacaiei

pela  Constituieao  Federal  e  pela  pr6pria  Carta  Organica  do  Municipio  de  Sao

Roque.

Leia-se  que  ct  Projeto  de  Lei  imp6e  a  organizagao

do  evento,  casamento  comunitario,  ao  Departamento  de  Bern-Estar  Social  e

aos demais departamentos que se fizerem necessarios (art.1°,  PL).

Sem  embargo da  relevancia da  preocupaeao do edil

em   rela?ao  a  formalizagao  da  uniao  civil  e  dignidade  humana  das  pessoas

menos  favorecidas,   a  propositura  ofende  as  disposig6es  constitucionais  de

iniciativa,    pois,   em   tese,    nenhum   6bice   haveria   se   tal   propositura   fosse

originada do pr6prio Poder Executivo,

A  propositura  e,  pois,  inconstitucional,  uma  vez que

o   vereador   legisla   sobre   a   organizagao   administrativa   municipal,    criando

deveres  a  determinado  6rgao  publico,  o  que  s6  cabe  ao  Chefe  do  Executivo

faze-lo.   Ha,   portanto,   nitida  afronta,   ao  principio  da  separa?ao  de   poderes

insculpido no art.  20 da CF/88.

Cumpre-nos,  todavia,  informar que  a  gratuidade  do

registro  civil  de  casamento  constitui-se  em   direito  fundamental,   previsto  na

Constituieao  Federal e no C6digo Civil,  arts.  226,  §1° e  1512,  respectivamente:

Art.   226.   A   familia,   base   da   sociedade,   tern   especial

prote?ao do Estado.

§ 1° 0 casamento a civil e gratuita a celebragao.

Art.1.512. 0 casamento 6 civil e gratuita a sua celebragao.
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ParEIgrafo dnico. A habilitagao para o casamento, o registro

e  a  primeira certidao serao isentos de selos,  emolumentos

e ciJstas,  pare as  pessoas cuja  pobreza for declarada,

sob as penas da lei. (GRIFEl)

Diante    do    exposto,     por    atribuir    obrigaeao    ao

Executivo  municipal,   sob   o   aspecto   da   iniciatjva.   o   presente   projeto  de   lei

padece  de  vicio  de  constitucfonalidade  formal,

Drostrerar.

razao ual  nao  merece

lndependente do parecer em questao, o projeto deve

receber   pareceres   da   Comissao   Permanente   de   "Constituigao,   Justiga   e

Redagao".

Maioria  simples,  dnica  discussao  e  votaeao  nominal

para aprovagao do projeto.

E o nosso parecer.

Sao Roque,13 de fevereiro de 2019.

YAN SOARES DE S. NASCIMENTO

Assessor Juridico

VIRGINIA COCCHI WINTER

Assessora Juridica


